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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen im Rahmen der Totalrevision des Schulgesetzes vom 17. Marz 1981 sowohl
das neue Volksschulgesetz (VSG) als auch das neue Mittelschulgesetz (MSG) flr die 2. Beratung
zur Beschlussfassung und erstatten lhnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

In der Gesamtabstimmung zur 1. Beratung vom 5. November 2024 fanden beide Gesetzesvorlagen,
sowohl das neue Volksschulgesetz (VSG) als auch das neue Mittelschulgesetz (MSG), im Grossen
Rat praktisch eine vollstandige Zustimmung. Von den insgesamt 16 Prufungsauftragen, die anlass-
lich der 1. Beratung Uberwiesen wurden, stechen zwei davon besonders hervor, weil hiermit im Rah-
men der 2. Beratung zusatzliche bedeutende Regelungen vorgeschlagen werden:

Mit Prifungsauftrag 3 wurde eine Priifung zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Sprach-
standserhebung und zur friihen Sprachférderung verlangt. Obwohl im Zuge des laufenden Projekts
"Klaren der gesetzlichen Grundlage der Kinder- und Jugendhilfe" (Entwicklungsschwerpunkt
315E008) noch viele Dinge genauer zu analysieren und zu kléren sind, scheint es vertretbar, fir den
Teilbereich der Sprachstandserhebung und der friihen Sprachférderung mit ein paar wenigen zusatz-
lichen Normen im neuen VSG eine Zwischenlésung zu schaffen.

Mit Prifungsauftrag 7 wurde eine Priifung zur Schaffung rechtlicher Grundlagen zur griffigen Inter-
vention durch den Kanton bei Verstdssen gegen gesetzliche Vorgaben und substanziellen Qualitats-
defiziten an Aargauer Volksschulen verlangt. Auch zu dieser Thematik wird dem Grossen Rat eine
zusatzliche Regelung vorgeschlagen, die dem Grundanliegen des Prifungsauftrags Rechnung tragt.

Die Klarungen zu den Ubrigen Prifungsauftragen fihren teilweise zu weiteren, eher geringfligigen
Anpassungen.

Neben den Priifungsauftradgen werden dem Grossen Rat ein paar weitere Ergdnzungen und Ande-
rungen unterbreitet, die sich aus der Weiterbearbeitung der Vorlage ergeben haben (zum Beispiel
Wahlbarkeit Schulrat), oder die wegen anderer laufender Gesetzesprojekten (Amtsenthebung) zu be-
ricksichtigen waren.

Zu den in der Botschaft zur 1. Beratung beschriebenen Auswirkungen gibt es nur wenig hinzuzufi-
gen. Neben einer finanziellen Mehrbelastung von jahrlich wiederkehrenden rund Fr. 400'000.— zulas-
ten des Kantons aufgrund der Kompetenzverschiebung bei den Sonderschulzuweisungen kommen
weitere 9 Millionen Franken dazu, die der Kanton im Zusammenhang mit der Sprachstandserhebung
und der friihen Sprachférderung einstweilen zu tragen haben wird (Maximalbetrag im Fall des fla-
chendeckenden Angebots). Dazu budgetierte der Grosse Rat bereits im Rahmen des Pilotprojekts
mehr, als der Regierungsrat dafiir vorgesehen hatte. Allerdings wird anlasslich der Bearbeitung des
oben genannten Entwicklungsschwerpunkts noch genau auszuloten sein, wie ein allfalliger Kosten-
teiler zwischen dem Kanton und den Gemeinden bei einer spateren flachendeckenden friihen
Sprachforderung die Gemeinden letztlich festzulegen sein wird.

Die Verabschiedung von zwei neuen Gesetzen bedingt eine Uberarbeitung praktisch aller Verord-

nungen in den betroffenen Bereichen Volksschule und Mittelschulen. Bei dieser Gelegenheit sollen
mehrere bestehende Verordnungen miteinander verschmolzen werden. Die departementalen Ent-

wirfe werden der grossratlichen Kommission anlasslich der Beratung zur Einsicht unterbreitet.
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1. Ausgangslage; Ergebnis der 1. Beratung

Der Grosse Rat behandelte an seinen beiden Sitzungen vom 22. Oktober 2024 und vom 5. Novem-
ber 2024 die regierungsratliche Vorlage zur Totalrevision des Schulgesetzes (neues Volksschulge-
setz [VSG] und neues Mittelschulgesetz [MSG]) und stimmte ihr in 1. Beratung mit 125 Stimmen zu
0 Stimmen bei einer Enthaltung, beziehungsweise mit 125 zu 0 Stimmen ohne Enthaltung, zu." Er
beschloss zum Entwurf VSG (E-VSG) 29 Anderungen (inklusive Fremdanderungen) und liberwies
13 Priifungsauftrage; zum Entwurf MSG (E-MSG) beschloss er 12 Anderungen (inklusive Fremdéan-
derungen) und einen Prifungsauftrag. Je ein zusatzlicher Prifungsauftrag betraf den Wunsch nach
Offenlegung der departementalen Vorentwtirfen zu den verschiedenen Verordnungen im Geltungs-
bereich des VSG beziehungsweise des MSG zuhanden der grossratlichen Kommission, damit sich
diese aus politischer Sicht ein Bild dartiber machen kdnne, ob auf Gesetzesebene allenfalls ein wei-
tergehender Regelungsbedarf bestehe.

Da die Synopse zur 2. Beratung neue Paragrafen umfasst, werden die hiermit vorgeschlagenen
neuen Paragrafen wie bei einer Teilrevision einstweilen mit einem Buchstaben versehen, um die Ge-
genlberstellung des Ergebnisses der 1. Beratung mit der 2. Beratung in der Synopse Ubersichtlicher
darstellen zu kénnen. Die Nummerierung wird somit erst nach durchgefiihrter Schlussabstimmung im
Grossen Rat anlasslich der Redaktionslesung bereinigt werden kénnen.

2. Volksschulgesetz (VSG)

2.1 Uberwiesene Priifungsauftrige VSG

2.1.1 Zu § 2 VSG, Begriffe

Priifungsauftrag 1 (Aufenthaltsgemeinde):

"Auf die 2. Beratung ist die Begrifflichkeit '‘Aufenthaltsgemeinde' zu definieren.”
Situationsanalyse

Der Begriff der "Aufenthaltsgemeinde" wird in § 22 Abs. 3, § 46 Abs. 2, § 52 Abs. 1, § 112 Abs. 2 so-
wie in § 113 Abs. 2 VSG verwendet. Damit nimmt der Gesetzgeber eine bewusste Abgrenzung zur
Wohnsitzgemeinde (Art. 23 ff. Zivilgesetzbuch)? vor, die im Rahmen der Beschulung minderjahriger
Schulerinnen und Schiiler weniger von Bedeutung ist als die Aufenthaltsgemeinde, weil der von der
Bundesverfassung garantierte Anspruch auf unentgeltlichen Grundschulunterricht nicht mit dem von
den Eltern abhangigen Wohnsitz (Art. 25 ZGB), sondern eben mit dem Aufenthalt der Anspruchsbe-
rechtigten verknipft ist. Da der Aufenthalt aber eine gewisse Qualitat haben muss, richtet sich die
Rechtsprechung regelmassig nach der faktischen Dauer des jeweiligen Aufenthalts, wie er gewohn-
lich am betreffenden Ort gelebt wird. Massstab bilden dabei die Freizeitgestaltung und die Anzahl
Ubernachtungen, die am gewdhnlichen Aufenthaltsort verbracht werden. Der Begriff des "gewdhnli-
chen Aufenthaltsorts" wird als unbestimmter Rechtsbegriff durch Praxis und Rechtsprechung ge-
pragt?, ist in der Rechtslehre unbestritten* und gilt in der ganzen Schweiz, weshalb auf kantonaler
Ebene nicht weiter definiert werden sollte, was unter "gewohnlich" zu verstehen ist. Hingegen macht
es Sinn, den Begriff der Aufenthaltsgemeinde zu definieren.

1(24.112) "Schulgesetz; Totalrevision; Entwurf neues Volksschulgesetz (E-VSG); Entwurf neues Mittelschulgesetz (E-VSG); Bericht und Entwurf
zur 1. Beratung"

2 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB) vom 10. Dezember 1907 (SR 210)

3 Aargauische Gerichts- und Verwaltungsentscheide (AGVE) 1985, S. 614; BGE 2C_982/2019

4 HERBERT PLOTKE, Schweizerisches Schulrecht, Bern 2003, S. 175 und 189; KAGI/BERNET, St. Galler Kommentar zu Art. 19 BV, Rz. 57 und 79

4 von 44


https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=6216875
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=6216875
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/24/233_245_233/de
https://www.ag.ch/de/gerichte/gesetze-entscheide/agve

Fazit

Die in 1. Beratung beschlossene Fassung ist entsprechend zu erganzen (siehe Synopse: § 2 Abs. 1
lit. g VSG).

2.1.2 Zu § 5 VSG, Neutralitatsgebot
Priifungsauftrag 2 (Neutralitdtsgebot):

"Der Regierungsrat wird beauftragt, im Hinblick auf die zweite Lesung der Schulgesetzrevision zu
priifen, ob eine explizite gesetzliche Bestimmung erforderlich ist, um die Durchflihrung von schuli-
schen Weihnachtsfeiern oder bspw. Singen von Weihnachtsliedern und anderen der Schweizer Kul-
tur und Traditionen entsprechenden Gepflogenheiten zu erméglichen. Dies soll insbesondere in Hin-
blick auf die rechtliche Auslegung des Passus zur religibsen Neutralitdt im Schulwesen geschehen.”

Situationsanalyse

Vorberatende Kommission und Grosser Rat haben im Rahmen der 1. Beratung zum VSG beschlos-
sen, in § 5 Abs. 1 VSG von einer erweiterten Fassung abzusehen und auf die geltende Regelung
von § 2 Abs. 2 Schulgesetz® zurlickzukommen, die nur auf die politische und konfessionelle Neutrali-
tat Bezug nimmt. Dazu ist auf dem Schulportal® eine Orientierungshilfe fiir Schulen” greifbar, die un-
ter anderem auf verschiedene Prajudizien des Bundesgerichts verweist. In den vergangenen zwei
bis drei Jahren gab diese Thematik gemass den Kenntnissen des Regierungsrats keinen Anlass
mehr dazu, Beschwerdeinstanzen und Gerichte zu bemuhen.

Die Praxis an den Schulen scheint sich gefestigt zu haben. Dennoch ist Toleranz in der Gesellschaft
im Allgemeinen und an den Schulen im Speziellen kein Selbstlaufer. Insbesondere die sozialen Me-
dien zeitigen Nebenwirkungen, die in manchen Fallen zu Bashing, Mobbing und anderen Auswiich-

sen fuihren, denen auch die Schule entgegenzuwirken hat.

Das Neutralitatsgebot im geltenden § 2 Abs. 2 Schulgesetz wie auch in § 5 Abs. 1 VSG bedeutet
denn auch nicht, dass religidse Feste und Brauche an Schulen nicht gelebt werden kénnen, sondern
es soll dem Versuch, Schilerinnen und Schiiler religids oder politisch zu beeinflussen oder gar zu
bekenntnishaften Aussagen und Handlungen zu zwingen, einen Riegel schieben (in Deutschland als
so genanntes "Uberwéltigungsverbot" bekannt). Die Schule hat unter anderem einen Integrationsauf-
trag. Dazu gehort, dass die hier lebenden Kinder die Gewohnheiten und Traditionen in der Schweiz
und im Kanton Aargau kennenlernen und sich damit auseinandersetzen. Dies beinhaltet auch religi-
Ose Feste und Traditionen. Deshalb sieht der Aargauer Lehrplan vor, dass sich Schilerinnen und
Schiler mit religidsen Festen und Brauchen beschaftigen und entsprechende persoénliche Erfahrun-
gen machen. Im Vordergrund stehen dabei die in unserem Umfeld gelebten Feste und Brauche.

Im Zentrum des Kompetenzbereichs Natur, Mensch und Gesellschaft (NMG) steht die Auseinander-
setzung der Schilerinnen und Schuler mit der Welt. In der Perspektive Ethik, Religionen und Ge-
meinschaft (ERG) entwickeln Schiilerinnen und Schiler Kompetenzen fir das Leben mit verschiede-
nen Kulturen, Religionen, Weltanschauungen und Werteeinstellungen (ERG.3.28). Sie begegnen
religiosen Traditionen und Vorstellungen und lernen, mit weltanschaulicher Vielfalt und kulturellem
Erbe respektvoll und selbstbewusst umzugehen, beispielsweise in ERG.4.3.a° "Schiilerinnen und
Schiiler kdnnen ihre unterschiedlichen Erfahrungen mit Festtraditionen austauschen". Es handelt
sich dabei um einen Unterricht Uber Religionen, nicht um Unterweisung in einer Religion. Religionen
werden sichtbar in kulturellen Spuren, in der Vielfalt religiéser Praxis, in religidsen Vorstellungen und
ihren Wirkungen in der Gesellschaft. Das Christentum in seiner konfessionellen und individuellen

5 Schulgesetz vom 17. Marz 1981 (SAR 401.100)

6 www.schulen-aargau.ch

7 Handreichung im Umgang mit religiésen Fragestellungen an der Volksschule (Version vom 11. Mai 2023)
8 Kompetenz ERG.3.2 im Lehrplan 21

9 Kompetenz ERG.4.3 im Lehrplan 21
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https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/401.100
http://www.schulen-aargau.ch/
https://www.schulen-aargau.ch/media/schulen-aargau/schulorganisation/gestaltung/interkulturelles/bksvs-handreichung-religioese-fragestellungen.pdf
https://v-fe.lehrplan.ch/index.php?code=a|6|5|3|0|2&hilit=101aX79gg4VNg75J6rZEpM3tHnZPPgmMY#101aX79gg4VNg75J6rZEpM3tHnZPPgmMY
https://v-fe.lehrplan.ch/index.php?code=a|6|5|4|0|3

Vielgestaltigkeit ist mit grundlegenden Lehren und Vorstellungen seiner Geschichte und kulturellen
Wirkungen angemessen zu berticksichtigen (NMG.12.4'°.). Die Welt der kulturellen Vielfalt und der
Religionen ist den Schilerinnen und Schilern stufengemass zu erschliessen. Entsprechend kénnen
und sollen schulische Feiern mit Bezug zu christlichen Traditionen ein fester Bestandteil und gelebte
Praxis an Aargauer Schulen sein.

Dementsprechend ist die politische und religiése Neutralitat in Schulen als grundlegendes Prinzip zu
verstehen, das Freiheit, Toleranz und Gleichberechtigung fordern soll. Sie erfordert von den Lehrper-
sonen ein hohes Mass an Professionalitat und dient dazu, den Schilerinnen und Schulern einen si-
cheren, respektvollen und vorurteilsfreien Raum zu bieten, in welchem sie ihre eigenen Uberzeugun-
gen entwickeln kénnen. Die Fahigkeit der Schiilerinnen und Schiler, ihre eigenen Uberzeugungen
entwickeln zu kénnen, ist die wichtigste Voraussetzung fir eine gelebte Demokratie.

Schliesslich sind die Verantwortlichen der Schule auch aktiv gefordert, religidsen und politischen
Themen Raum zu geben und entsprechende Traditionen zu pflegen. Die Grenze besteht dort, wo da-
mit Glaubensbekenntnisse, Beeinflussungsversuche und Propaganda verknipft werden. Eine aus-
drtickliche Regulierung der Spielrdume und Grenzen ist jedoch nicht erforderlich, da sich diese be-
reits aus der vielschichtigen Gesetzgebung und Rechtsprechung ergeben. Leitend dabei sind stets
die verfassungsmassigen Grundrechte und die Bildungsziele der Schule.

Fazit

Von einer Anderung beziehungsweise Erganzung der in 1. Beratung beschlossenen Fassung des
VSG ist abzusehen.

2.1.3 Zum Kapitel 2.3. VSG, Foérder- und Stiitzangebote
Priifungsauftrag 3 (Deutsch vor dem Kindergarten):

"Auf die 2. Beratung ist zu priifen, wie die Rechtsgrundlage fiir die Sprachstandserhebung und die
sprachliche Férderung in Deutsch vor der Einschulung im Volksschulgesetz oder mit Fremdénderung
im Kinderbetreuungsgesetz (KiBeG) verankert werden kann."

Situationsanalyse

In Bearbeitung mehrerer parlamentarischer Vorstosse'! beschloss der Regierungsrat im Jahr 2020,
Pilotprojekte zur "Deutschférderung vor dem Kindergarten" durchzufiihren. Die Pilotprojekte wurden
in ausgewahlten Gemeinden von Januar 2021 bis Ende des Schuljahrs 2023/24 durchgefiihrt und
extern evaluiert. Ziel der Pilotprojekte war die Erprobung des Selektionsverfahrens der Kinder mit
Deutschforderbedarf sowie die Umsetzung einer einjahrigen Deutschférderung. Aufgrund bereits be-
stehender Rechtsgrundlagen zur Integrationsférderung wurden die Bestimmungen zu den Pilotpro-
jekten einstweilen mit befristeten Regelungen in die betreffende Verordnung Uber die Integration der
auslandischen Bevolkerung'? eingefiigt.

Angesichts der umfangreichen Vorbereitungsarbeiten fiir eine kantonsweite Umsetzung beschloss
der Regierungsrat 2023 die Verlangerung der kantonalen Mitfinanzierung der Sprachférderung in
den Pilotgemeinden bis Ende Dezember 2025. Der Grosse Rat des Kantons Aargau entschied als-
dann im Rahmen der Beratung zum Aufgaben- und Finanzplan 2025-2028, die Ubergangsfinanzie-
rung fortzufihren und das jahrliche Budget bis ins Jahr 2028 weiter zu erhéhen. Mit diesem Be-
schluss gab der Grosse Rat unter anderem zum Ausdruck, der Deutschférderung vor dem
Kindergarten noch mehr Gewicht zu geben und die Verfolgung der mit dem Pilotprojekt verbundenen
Ziele zu beschleunigen.

10 Kompetenz NMG 12.4 im Lehrplan 21

11 (GR.16.190) Als Postulat Giberwiesene Motion der FDP-Fraktion vom 13. September 2016; (GR.18.190) Postulat der CVP-Fraktion vom 18.
September 2018; (GR.20.53) als Postulat Gberwiesene Motion Bruno Rudolf, SVP, vom 3. Méarz 2020

12 Verordnung tber die Integration der auslandischen Bevélkerung (IntegrationsV) vom 14. Januar 2009 (SAR 122.515)
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https://v-fe.lehrplan.ch/index.php?code=a|6|1|12|0|4
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=970773
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=3966213
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=3966213
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=4604597
https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/122.515

In einem ersten Schritt hinsichtlich kantonsweiter Umsetzung beschloss der Regierungsrat, im gan-
zen Kanton eine Sprachstandserhebung von 2026-2028 einzufiihren. Parallel zur Ubergangsfinan-
zierung der Pilotgemeinden bei der friihen Sprachférderung bis Ende 2028 sollen auf Basis der Emp-
fehlungen aus der Evaluation im Rahmen des Projekts "Klaren der gesetzlichen Grundlage der
Kinder- und Jugendhilfe"'® Grundlagen fiir eine kantonsweite Sprachforderung auf gesetzlicher
Ebene geschaffen werden. Die Ergebnisse der laufenden inhaltlichen Klarungen zu den Verpflichtun-
gen, zur Finanzierung und zu verschiedenen Eckwerten liegen jedoch noch nicht definitiv auf dem
Tisch.

Damit mdglichst alle Kinder mit ausreichenden Deutschkenntnissen in die Volksschule eintreten, soll
die frihe Sprachférderung fir alle Kinder mit Sprachférderbedarf ein Jahr vor Eintritt in den Kinder-
garten sowie eine vorangehende obligatorische Sprachstandserhebung eingeflhrt werden.

Die Verankerung eines Besuchsobligatoriums fir die frihe Sprachférderung bedeutet einen mittel-
schweren bis schweren Eingriff in verschiedene Grundrechte von Eltern und Kindern. Aufgrund der
wichtigen 6ffentlichen Interessen sowie der Bildungsinteressen der Kinder ware eine solche Ver-
pflichtung aber gerechtfertigt und bei einem kostenlosen Angebot verfassungskonform.4

Ob nun die erforderlichen Normierungen auf Gesetzesebene bereits im Rahmen der 2. Beratung ins
VSG integriert oder als Fremdanderung ins bestehende Gesetz iber die familienerganzende Kinder-
betreuung (Kinderbetreuungsgesetz, KiBeG) aufgenommen werden, spielt keine entscheidende
Rolle. Massgebend ist vielmehr der Zeitpunkt der Schaffung entsprechender Grundlagen, da im Rah-
men des laufenden Projekts "Klaren der gesetzlichen Grundlage der Kinder- und Jugendhilfe" noch
verschiedene Optionen diskutiert werden, die durch eine Zwischenlésung nicht vorzeitig in eine be-
stimmte Richtung gelenkt werden sollten.

Unter anderem gilt es, die Kostenverteilung zwischen Kanton, Gemeinden und Eltern zur Finanzie-
rung einer Deutschférderung vor dem Kindergarten zu klaren, wobei Elternbeitrage bei einem Be-
suchsobligatorium gemass Bundesgerichtsentscheid rechtlich nicht zulassig waren. Basierend auf
den Erfahrungen der Pilotprojekte wird mit einem maximalen Betrag von Fr. 2'600.— fUr die friihe
Sprachférderung pro Kind und Schuljahr gerechnet. Bei einem geschatzten Anteil Kinder mit Férder-
bedarf von ca. 40 % ergeben sich Gesamtkosten von jahrlich 7,8 Millionen Franken.'®

Gemass aktuellem Stand der politischen Diskussion scheint es vertretbar, zumindest fir die Zeit bis
zur Schaffung einer umfassenden Gesetzgebung zur Kinder- und Jugendhilfe im Sinne einer Uber-
gangslosung eine Grundlage im VSG zu schaffen, die es dem Kanton erméglicht, Sprachstandserhe-
bungen bei den betroffenen Familien in allen Gemeinden verbindlich anzuordnen, Angebote der fri-
hen Sprachférderung zunachst einmal auf freiwilliger Basis aufzubauen sowie mit einer kantonalen
Mitfinanzierung entsprechende Anreize zu schaffen. Weil dies nun kurzfristig im Rahmen der 2. Le-
sung des VSG aufgenommen werden soll, ist es angebracht, hierfir zunachst grosstenteils auf
Kann-Regelungen aufzubauen, die einstweilen bei der frihen Sprachférderung auf Anreize setzen,
dabei aber doch noch gréssere Spielraume offenlassen.

Fazit

Die in 1. Beratung beschlossene Fassung ist mit zusatzlichen Normierungen zu erganzen (siehe Sy-
nopse: §§ 39a, 67a, 97a und 120 Abs. 1 VSG betreffend Sprachstandserhebung sowie §§ 11a und
97b VSG betreffend friihe Sprachfoérderung).

13 Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2025-2028; Entwicklungsschwerpunkt 315E008

14 Bundesgerichtsentscheid 2C_402/2022 vom 31. Juli 2023

15 Annahme in Anlehnung an den Anteil fremdsprachiger Kinder im Kindergarten (Statistik Aargau, Schulstatistik), Erfahrungswerte wahrend der
Pilotprojekte sowie die Aargauer Bevolkerungsprojektion (Statistik Aargau, kantonale Bevolkerungsstatistik 2023; Projektion 2020 [Update
2024])
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2.1.4 Zu § 56 VSG, Oberstufe
Priifungsauftrag 4 (Flexibilisierung 3. Oberstufenjahr):

"Auf die 2. Beratung soll die Méglichkeit geprtift werden, das 3. Oberstufenjahr zu flexibilisieren, mit
dem Ziel, dass sich Schiilerinnen und Schiiler in den geforderten Kompetenzen und Schwerpunkten
gezielt auf den Einstieg in die Ausbildung auf der Sekundarstufe Il vorbereiten kénnen."

Situationsanalyse
Generelle Flexibilisierung

Die gangigen Modelle zur Flexibilisierung des 3. Oberstufenjahrs, wie sie in verschiedenen Kantonen
zur Anwendung kommen, bieten den Schilerinnen und Schilern in erster Linie zuséatzliche
(Wahl-)Pflichtangebote im letzten Schuljahr der Volksschule. Dadurch kénnen die Schilerinnen und
Schiler den Unterricht vermehrt nach dem eigenen Bildungsbedarf im Hinblick auf ihre angestrebte
Anschlusslésung besuchen. Zudem wird der Unterricht teilweise in Form von Lernateliers oder Pro-
jektunterricht neu organisiert, was individuelles Lernen in flexibleren Settings ermdglicht. Bei solchen
Modellen der Flexibilisierung gelten nach wie vor die Unterrichtszeiten gemass Stundentafeln und die
Kompetenzziele des Lehrplans. Auch mit den vermehrten Wahimdglichkeiten im 3. Oberstufenjahr
und der teilweise offeneren Unterrichtsorganisation arbeiten die Schilerinnen und Schiler im letzten
Schuljahr in sédmtlichen Fachbereichen an den Kompetenzzielen gemass Lehrplan.

Im Kanton Aargau ist der Aargauer Lehrplan Volksschule seit dem Schuljahr 2020/21 in Kraft. Hand-
lungsleitend bei der Ausgestaltung der Stundentafeln der Oberstufe war die Durchlassigkeit zwi-
schen den Schultypen Real-, Sekundar- und Bezirksschule. Aus diesem Grund sind die Lehrplanfa-
cher in allen drei Schultypen bis zum Ende der 2. Klasse der Oberstufe flir alle Schiilerinnen und
Schiiler gleichermassen verpflichtend. Im letzten Schuljahr der Volksschule haben die Aargauer
Schiulerinnen und Schiiler die Méglichkeit, ihre Interessen Uber ein ausgebautes (Wahl-)Pflichtange-
bot zu vertiefen, sich auf eine Auswahl an Fachern zu fokussieren und sich gezielter auf den Ubertritt
in die Sekundarstufe Il vorzubereiten. Zusatzlich zum (Wahl-)Pflichtangebot gemass Stundentafeln
kénnen die Schulen mit dem zugeteilten Ressourcenkontingent ein lokales Freifachangebot auf den
Bedarf der Schilerinnen und Schuler ausrichten.

Fir Schilerinnen und Schiler mit verstarkt individuellem Férderbedarf stehen im letzten Oberstufen-
jahr die regionalen Angebote des Werkjahrs, Berufswahljahrs und der Integrations- und Berufsfin-
dungsklasse offen. Diese Angebote schaffen den nétigen Raum, die Schiilerinnen und Schiiler inten-
siv und gezielt bei der Berufswahl, Lehrstellensuche und sozialen Integration zu unterstiitzen und auf
eine berufliche Ausbildung vorzubereiten.

Die Aargauer Schilerinnen und Schuler haben also bereits heute die Mdglichkeit, sich im letzten
Schuljahr zu fokussieren und Schwerpunkte zu setzen. Mit dem Wahlpflichtfach Projekte und Re-
cherchen besteht ein Gefass fir Projektunterricht. Den Schulen steht es zudem offen, Lernateliers
einzurichten.

Die rechtliche Abstltzung der Flexibilisierung findet sich in § 4 Abs. 2 VSG, gemass dem es eines
der zentralen Bildungsziele der Volksschule ist, die Schiilerinnen und Schiiler auf die schulische und
berufliche Ausbildung der Sekundarstufe Il vorzubereiten.

Flexibilisierung im Einzelfall

Ein kleiner Teil der Schilerinnen und Schiler befindet sich wahrend der Volksschulzeit zumindest
phasenweise in besonders herausfordernden Situationen. Diese sind oft komplex und durch zahlrei-
che Faktoren begriindet. Die Situationen kénnen verlangen, fiir eine bestimmte Zeit nicht nur von
den Zielen des Lehrplans abzuweichen, sondern auch die Prasenz in der Schule zu reduzieren. Es
sind in solchen Fallen zusatzliche padagogische Unterstitzungsmassahmen nétig, die unter Einbe-
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zug von Fachstellen wie dem Schulpsychologischen Dienst (SPD), der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehodrde (KESB) oder dem Jugendpsychiatrischen Dienst gezielt definiert und eng begleitet
umzusetzen sind. Fir solche Massnahmen bietet das Schulgesetz aktuell keine Grundlage.

Die Volksschule hat gemass Schulgesetz zum Ziel, die nétigen Kenntnisse und Fertigkeiten im Hin-
blick auf die berufliche Ausbildung und den Besuch weiterfihrender Schulen zu vermitteln. Die ge-
setzlichen Grundlagen flr eine Flexibilisierung des 3. Oberstufenjahrs sind gegeben. Die Flexibilisie-
rung wird im Kanton Aargau bereits heute mit unterrichtsorganisatorischen Massnahmen — in erster
Linie (Wahl-)Pflichtfacher, lokales Freifachangebot, Lernateliers, Projektunterricht — im Rahmen des
geltenden Lehrplans und der Stundentafel umgesetzt.

Die Regelung in § 14 VSG betreffend die Sonderformen im 3. Oberstufenjahr ist gegentber der be-
stehenden Regelung von § 27a des aktuellen Schulgesetzes offener und gibt den Gemeinden bezie-
hungsweise ihren Schulen einen grésseren Handlungsspielraum. Die Regelung der Einzelheiten zu
den verschiedenen Angeboten sind schliesslich auf Verordnungsebene delegiert (§ 7 VSG).

Herausfordernde Situationen im Einzelfall beschranken sich nicht auf das letzte Schuljahr, sondern
kénnen wahrend der ganzen Volksschulzeit auftreten. Zwar sieht das Schulgesetz bereits heute die
Massnahmen der kurzzeitigen Beurlaubung vom Unterricht und/oder der Dispensation vor (im neuen
Recht: §§ 37 und 38 VSG). Solche Massnahmen allein werden jenen Schilerinnen und Schilern je-
doch meist zu wenig gerecht. Dennoch kdnnte mit einer Erganzung der Dispensationsnorm der Weg
zu einer flexibleren, individuellen Stundenplanung gedffnet werden. Dispensation von einem oder
mehreren Fachern bedeutet nicht, dass die betreffende Schilerin oder der betreffende Schuler dafir
keine Gegenleistung erbringt. Vielmehr missen in solchen individuellen Fallen konkrete Rahmenbe-
dingungen festgelegt werden (siehe Absatz 2 der §§ 37 und 38 VSG). Ein standardisierter und ver-
bindlicher Prozess zum Vorgehen und zu den Kriterien bei einer padagogischen Unterstlitzungs-
massnahme ist demgemass auf Verordnungsebene zu regeln.

Fazit

Die Flexibilisierung des 3. Oberstufenjahrs wird auf der Grundlage von § 4 Abs. 2 des VSG bereits
umgesetzt. Dazu sind keine Anderungen oder Erganzungen im VSG erforderlich. Fiir eine Flexibili-
sierung im Einzelfall (padagogische Massnahme) wird vorgeschlagen, § 38 Abs. 1 VSG (Dispensa-
tion) zu erganzen und die Details gestitzt auf § 38 Abs. 2 VSG auf Verordnungsebene zu verankern
(siehe Synopse: § 38 Abs. 1 VSG).

2.1.5 Zu § 68 VSG, Grundsatz
Priifungsauftrag 5 (Nachteilsausgleich):

"Auf die 2. Beratung ist zu priifen, ob der Nachteilsausgleich, der Umgang damit und dessen Gewéh-
rung fiir Schilerinnen und Schiiler mit nachgewiesener Behinderung analog zum Mittelschulgesetz
mit einer Ableitung in die Promotionsverordnung im Volksschulgesetz explizit Erwdhnung finden soll.
Ebenfalls ist zu priifen, ob und wie allenfalls ein gewéhrter Nachteilsausgleichs im Zeugnis ausge-
wiesen werden soll."

Situationsanalyse

Der Nachteilsausgleich ist eine wichtige Massnahme im Sinne der Behindertengleichstellung im Bil-
dungssystem. Er zielt darauf ab, Beeintrachtigungen oder Behinderungen auszugleichen. Beim Tra-
gen einer Brille im Fall einer Sehbeeintrachtigung oder dem Einsatz eines Horgerats bei einer Hor-
schadigung mag man vielleicht noch nicht direkt an einen Nachteilsausgleich denken. Dennoch fangt
der Nachteilsausgleich bei solchen Hilfsmitteln an. Zusatzlich kénnen entsprechende Schwierigkeiten
dazu fiihren, dass einer Schiilerin oder einem Schiiler bei einer Priifung zusatzliche Zeit einzurau-
men ist. Mit Formatanpassungen kann man motorische oder kognitive Beeintrachtigungen auffan-
gen. Solche Massnahmen dienen vor allem dazu, individuelle Benachteiligungen in Lern- und Pri-
fungssituationen auszugleichen. Die eigentlichen Leistungsanforderungen oder Bildungsziele werden
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indessen nicht verandert. Das bedeutet, dass beispielsweise in Priifungssituationen nur die formalen
Rahmenbedingungen angepasst werden diirfen. Die Lernziele (und damit die Benotung) sind unver-
andert gultig.

Grundsatzlich ist der Nachteilsausgleich bereits als Teilaspekt der in der Bundesverfassung'® veran-
kerten Rechtsgleichheit zu betrachten. Das Behindertengleichstellungsgesetz'” enthalt im Weiteren
verschiedene Konkretisierungen des Nachteilsausgleichs, aber auch einen Auftrag an die Kantone.

Gestutzt auf die genannten rechtlichen Vorgaben entwickelte die Rechtsprechung den Grundsatz,
dass Menschen mit Behinderung ein Recht auf angepasste Priifungsbedingungen haben.'® Entspre-
chende Anpassungen erfolgen immer individuell, je nach Art und Grad der Behinderung. Der Zweck
ist, Ausgangsbedingungen zu schaffen, wie sie Menschen ohne Beeintrachtigung antreffen. Wichtig
ist, dass der Anspruch auf Nachteilsausgleich unabhangig von bisherigen oder erwarteten Leistun-
gen besteht und dass es sich dabei um einen Ausgleich von Benachteiligungen und nicht um eine
Bevorzugung handelt. Deshalb muss und sollte die Massnahme auch nicht ausgewiesen werden.

Reglungsbedarf im Bereich Volksschule

Auf kantonaler Ebene ist der Nachteilsausgleich unterschiedlich geregelt. Der Kanton Aargau kennt
wie viele andere Kantone nur auf der Ebene Sekundarstufe Il ausdriickliche Regelungen zum Nach-
teilsausgleich.®

In der heutigen Umsetzungspraxis der Volksschule im Kanton Aargau wird der Nachteilsausgleich
unmittelbar gestiitzt auf das Bundesrecht®® sichergestellt. Er wird (iber eine Einzelfallprifung durch
den SPD individuell gewahrt und im Unterricht umgesetzt. Das funktioniert bereits heute gut. Weitere
Regelungen oder Prazisierungen auf Gesetzesebene wirden keinen Mehrwert bieten.

Um einen Nachteilsausgleich zu erhalten, muss zuerst der SPD den individuellen Fall prifen. Wenn
die Voraussetzungen erflillt sind, erstellt er einen Fachbericht mit Empfehlungen. Die Massnahmen
werden durch die Fachpersonen Heilpadagogik oder Logopadie in Zusammenarbeit mit der Klassen-
lehrperson geplant und im Unterricht und in Prifungssituationen umgesetzt. Sie werden in einer for-
mellen Vereinbarung zwischen Eltern beziehungsweise Schiilerin oder Schiiler und Schule festge-
halten.

Schiulerinnen und Schiiler erbringen dank des Nachteilsausgleichs die gleichen Leistungen wie ihre
Mitschilerinnen und Mitschiler ohne Behinderung. Wenn eine Schiilerin oder ein Schiiler einen
Nachteilsausgleich zugesprochen erhalt, wird er nicht im Zeugnis vermerkt. Zeugnisse sollen nur ab-
bilden, welche Leistungen jemand erbracht hat, hingegen nicht, unter welchen Umstanden sie zu-
stande gekommen sind. Der Nachteilsausgleich sorgt dafiir, dass Nachteile durch eine Behinderung
ausgeglichen werden — die vorgegebenen Leistungsanforderungen sind dieselben. Damit bleibt das
Vertrauen der Offentlichkeit in das Zeugnis erhalten. Es ist nicht notig, den Nachteilsausgleich im
Zeugnis zu erwahnen.

Schliesslich steht der Volksschule im Gegensatz zu den weiterfiihrenden Schulen auf der Sekundar-
stufe Il ein viel breiteres Instrumentarium zur Verfiigung, um individuellen Einschrankungen, nament-
lich Behinderungen, angemessen Rechnung zu tragen. Wenn man in einem engeren Sinn von einem
"Nachteilsausgleich" spricht, geht es im Wesentlichen darum, das Erreichen héherer Bildungsziele
sicherzustellen, ohne die dafir erforderlichen Fahigkeitsanforderungen und Ziele tiefer setzen zu
mussen.?!

16 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) vom 18. April 1999 (SR 101), siehe Art. 8 BV

17 Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG) vom
13. Dezember 2002 (SR 151.3); siehe insbesondere Art. 20 BehiG

18 Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts B-7914/2007, BVGE 2008/26, E. 4.5.; Entscheid des Bundesgerichts (BGE) 2D_7/2011

19 SAR 423.152, § 3a; SAR 423.155, § 2a; SAR 423.332, § 2a; SAR 423.342, § 2a

20 BV, BehiG

21 BGE 1221130
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Auf eine explizite Normierung des Nachteilsausgleichs in der Volksschule verzichten die Kantone
wohl zumeist darum, weil einerseits das Behindertengleichstellungsgesetz fir die obligatorische
Schulzeit bereits eine spezifische Norm flr einen pragmatisch anzuwendenden Nachteilsausgleich
enthalt, anderseits mit einer zusatzlichen Normierung auf kantonaler Ebene weder bei den Schilerin-
nen und Schilern noch bei deren Eltern falsche Erwartungen geschiirt werden sollten, es sei quasi
bei jeder noch so geringfligigen, leistungsbezogenen Ungleichheit mit der Gewahrung eines Nach-
teilsausgleichs zu begegnen. Will man in der Folge eine fachkompetente Klarung sicherstellen, um
Uberhdhten Anspriichen zu begegnen, bedarf dies entsprechender Ressourcen, die primar beim
SPD anzusiedeln waren. Entsprechend ist zu beflirchten, dass die ohnehin schon grosse Arbeitsbe-
lastung beim SPD ausufern kdnnte.

Die zu bearbeitenden Nachteilausgleichsfalle im Volksschulbereich zeigen, dass der Umgang damit
in der Praxis gut lauft, dem betreffenden Instrument aber mit einer Ubernormierung nicht weiter Vor-
schub geleistet werden sollte. Das Mengengerlst prasentiert sich wie folgt:

Ab Erhebungsbeginn Herbst 2023 waren es 46 Falle; insgesamt wiesen aber 88 Schulerinnen und
Schiler eine schwere Lese- und Rechtschreibestérung oder Rechenstdrung als Beurteilung auf, was
beinahe immer auch einen Nachteilsausgleich als Massnahme vermuten Iasst.

Im Jahr 2024 waren es 142 Falle; dies dirfte mit den betreffenden Hinweisen im Schulportal zu tun
haben (per August 2024).

Im laufenden Jahr 2025 waren im Januar bereits 17 Falle zu verzeichnen.

Mit Blick auf den Bereich der Berufshildung existieren in Bezug auf Lehrabbriiche wegen nicht kom-
munizierter Nachteilsausgleiche leider keine Zahlen. Offiziell ist der Nachteilsausgleich aber kein
Grund fur eine Lehrvertragsauflésung. In der Regel kommunizieren die meisten Lernenden ihre
"Nachteile/Beeintrachtigungen" offen gegeniber den Ausbildungsbetrieben. Die Erfahrung der letz-
ten Jahre zeigt zudem, dass die meisten Ausbildungsbetriebe sehr wohl wissen, wenn ihre Lernen-
den Beeintrachtigungen haben und folglich an der Berufsfachschule, im tGberbetrieblichen Kurs oder
beim Qualifikationsverfahren Nachteilsausgleichsmassnahmen beziehen.

Derzeit beziehen zwischen 4 und 5 % aller Absolventinnen und Absolventen des Qualifikationsver-
fahrens beim Abschluss der Berufsbildung einen Nachteilsausgleich — was jahrlich etwa 300 Verfi-
gungen entspricht. Dabei sind die Massnahmen, die direkt zwischen Berufsfachschulen und Lernen-
den vereinbart werden, noch nicht einmal eingerechnet. Das Thema Nachteilsausgleich ist somit
allgegenwartig, und die Bildungspartner sind in der Regel sehr professionell im Umgang damit.

Das Departement Bildung, Kultur und Sport entwickelt derzeit ein interaktives Schulungsmodul fiir
die Bildungspartner, das dazu beitragen soll, das Bewusstsein fur dieses Thema zu scharfen, Vorbe-
halte im Umgang mit den Massnahmen abzubauen und das Verstandnis fir unterschiedliche Beein-
trachtigungen zu férdern.

Ausweisen des Nachteilsausgleichs im Zeugnis

Werden Massnahmen im Rahmen eines Nachteilsausgleichs gewahrt, durfen diese nicht im Zeugnis
vermerkt werden.?? Einerseits wird so eine Stigmatisierung der betroffenen Schiilerinnen und Schiiler
mit Behinderung verhindert, die inhaltlich dieselben Leistungen erbringen wie Schiilerinnen und
Schiler ohne Behinderung.?® Der Nichteintrag des Nachteilsausgleichs im Zeugnis ergibt sich ande-
rerseits aus dem Umkehrschluss des vom Bundesgericht geforderten Vertrauensschutzes der Of-
fentlichkeit (des Publikums) in Leistungsausweisen. Zeugnisse missen erkennbar machen, welche
inhaltlichen Anforderungen die betreffende Person erflillen kann. Da der Nachteilsausgleich lediglich
die behinderungsbedingten Nachteile ausgleicht, ohne die inhaltlichen Anforderungen zu senken, ist

22 GLOCKENGIESSER (2014): Abgrenzung zwischen "Nachteilsausgleich" und "Notenschutz" auf der obligatorischen Bildungsstufe: eine Beurtei-
lung aus rechtlicher Sicht. Schweizerische Zeitschrift fir Heilpadagogik, 20(5), 17-23
23 Art. 8 Abs. 2 BV
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der Vertrauensschutz der Offentlichkeit in das Zeugnis gewahrt und diese braucht nicht Gber den
Nachteilsausgleich informiert zu werden.?* So hat auch das Bundesverwaltungsgericht klar und deut-
lich darauf hingewiesen, dass auf einem Notenblatt kein Vermerk des Nachteilsausgleichs eingetra-
gen werden diirfe.2 Eine kantonale Regelung, die einen Vermerk im Zeugnis vorsahe, ware deshalb
klar bundesrechtswidrig und wirde so einem gerichtlichen Normkontrollverfahren nicht standhalten.

Die Thematik des Zeugnisvermerks im eidgendssischen Fahigkeitszeugnis und im eidgendssischen
Berufsattest wurde bereits vor Jahren intensiv diskutiert — auch mit Wirtschaftsverbanden — und ver-
lor mit den seither erfolgten Klarungen von Lehre und Rechtsprechung an Relevanz.

Fazit

Von einer expliziten Regelung zum Nachteilausgleich im VSG sowie zum Ausweisen des Nachteils-
ausgleichs mit einem entsprechenden Eintrag im Zwischenbericht und im Jahreszeugnis ist abzuse-
hen.

2.1.6 Zu § 71 VSG, Laufbahnentscheide
Priifungsauftrag 6 (Zuweisung Sonderschulung):

"Auf die 2. Beratung ist zu priifen, wo eine unabhéngige und fachlich versierte Koordinationsstelle
(Zuweisung) organisatorisch verankert werden kann."

Situationsanalyse

Gemass Art. 19 BV haben alle Kinder Anspruch auf einen ausreichenden und unentgeltlichen Grund-
schulunterricht. Dies gilt auch fir Kinder mit Behinderungen, wie dies in Art. 62 Abs. 3 BV prazisiert
wird. Laut Art. 8 BV dlrfen Menschen nicht aufgrund ihrer Behinderung diskriminiert werden, was be-
deutet, dass Kinder mit Behinderungen mdéglichst Zugang zur Regelschule erhalten sollen, wie dies
in Art. 20 Abs. 2 Behindertengleichstellungsgesetz prazisiert wird.

Damit kommt dem Kanton die Aufgabe zu, fir einen ausreichenden und unentgeltlichen Unterricht
aller Kinder zu sorgen, woflr die Regelschulen und die Sonderschulen zur Verfliigung stehen. Son-
derschulen sollen nur da zum Zug kommen, wo dies unbedingt erforderlich ist.?® Demgemé&ss muss
mit geeigneten Mitteln daflir gesorgt werden, dass die Zuweisung von Kindern zur Regel- respektive
zur Sonderschule den genannten Bundesvorgaben wie auch den kantonalen Rechtsgrundlagen ent-
spricht und die Interessen der betroffenen Kinder respektive von deren Eltern, der Regel- und der
Sonderschulen angemessen berlicksichtigt werden.

Es liegt damit auch im Interesse des Kantons, die Anspruchsgruppen so in den Prozess der Zuwei-
sung einzubeziehen, dass insgesamt tragfahige Losungen getroffen werden kdnnen, denn der Kan-
ton tragt letztlich die Verantwortung sowohl fir die Sonder- als auch die Regelschulen. An diesem
Ziel werden sich auch die Detailregelungen orientieren, die der Regierungsrat durch Verordnung zu
erlassen hat (§ 73 Abs. 1 VSG).

Der Begriff der Behinderung ist heute in § 2a der Verordnung Uber die Schulung von Kindern und Ju-
gendlichen mit Behinderungen sowie die besonderen Forder- und Stiitzmassnahmen (VSBF )%’ wie
folgt definiert: "Als Behinderung gemass dieser Verordnung gilt bei Kindern und Jugendlichen eine

24 Siehe dazu die Rechtsprechung des Bundesgerichts zum Schutz des Publikums BGE 122 | 130; Merkblatt SBFI, 2013, S. 3; VSA ZH, 2013,
S. 3; in diesem Sinne auch AESCHLIMANN-ZIEGLER (2011), S. 255 mit weiteren Hinweisen; HORDEGEN & RICHLI (2013), S. 82 ff.

25 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts BVGer B-7914/2007, E. 4.5 mit Hinweis auf SCHNYDER (1999), Rz. 178 ff.

26 Dies wird in § 23 Abs. 1 VSG wie folgt prazisiert: "In Sonderkindergarten und Sonderschulen werden Kinder und Jugendliche mit einer Behin-
derung unterrichtet und geférdert,

a) die aufgrund ihrer Fahigkeiten voraussichtlich nicht in der Lage sein werden, aus dem Unterricht in der Regelschule oder in einem Férder-
und Stltzangebot einen sinnvollen Nutzen fiir ihre weitere Entwicklung zu ziehen sowie am gemeinschaftlichen Leben der Abteilung teilzuha-
ben, oder

b) bei denen die Schwere der Behinderung dem Unterricht der anderen Schilerinnen und Schiler ernstlich entgegensteht.”

27 Verordnung Uber die Schulung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen sowie die besonderen Forder- und Stiitzmassnahmen
(VSBF) vom 8. November 2006 (SAR 428.513)
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stark eingeschrankte Funktionsfahigkeit ihrer Aktivitaten und Partizipation gemass der International
Classification of Functioning, Disability and Health (ICF, Version 2001), die ausgeldst wird durch
hemmende Umweltfaktoren sowie im Regelfall zusatzlich durch ausgepragte Beeintrachtigungen und
Stoérungen von Korperfunktionen, ...". Diese Definition soll auch weiterhin gliltig sein, da sie einem
zeitgemassen, fachlich gut begrindeten Verstandnis von Behinderung entspricht, das in praktisch
allen Kantonen angewendet wird und auch dem im Kanton Aargau eingesetzten standardisierten Ab-
klarungsverfahren (SAV) zu Grunde liegt.

Behinderung ist damit haufig kein eindeutiges Merkmal im Sinne von "ein Kind ist behindert oder ein
Kind ist nicht behindert". Neben medizinisch diagnostizierbaren Stérungen der Kérperfunktionen
spielen auch die Personlichkeit des Kindes, Umwelteinflisse in der Lebenswelt des Kindes — insbe-
sondere der Familie — sowie die Situation in der Schule eine wesentliche Rolle. Damit kann eine Be-
hinderung nicht einfach einem Kind zugeschrieben werden, sondern resultiert aus Eigenschaften des
Kindes wie auch seiner Umgebung — insbesondere der Familie und der Schule. Zudem sind Stérun-
gen der Kérperfunktionen, wie auch die anderen genannten Faktoren, gradueller Natur: Es gibt also
keine Differenzierung zwischen "beeintrachtigt" und "nicht beeintrachtigt”", sondern vielmehr Beein-
trachtigungen unterschiedlichen Grades.

Die daraus resultierende Komplexitat muss im Zuweisungsprozess berlcksichtigt werden, damit die-
jenigen Kinder, fir die der Rahmen einer Sonderschule in Hinblick auf ihre Entwicklung am notwen-
digsten ist, respektive die in der Regelschule zu den hdchsten Belastungen fuhren, einer Sonder-
schule zugeteilt werden kénnen. Deshalb sind in der Zuweisungsstelle Kompetenzen in den
Bereichen Sonderpadagogik, Sozialpadagogik und Psychologie erforderlich. Zudem soll die Zuwei-
sungsstelle im Generalsekretariat des Departements Bildung, Kultur und Sport angesiedelt werden,
um sicherzustellen, dass alle Anspruchsgruppen mit gleicher Prioritat berticksichtigt werden.

Grundsatzlich sollen Wechsel zwischen der Sonder- und der Regelschule jeweils auf den Schuljah-
reswechsel erfolgen. Dies lasst sich jedoch nicht immer realisieren, etwa bei Zu- und Wegzligen oder
bei akuten Belastungssituationen bei den Kindern selbst, in ihrem familiaren Umfeld oder in der
Schule. Daher muss die Zuweisung in zwei Prozesse strukturiert werden: In einen Hauptprozess je-
weils auf den Schuljahreswechsel im August und in einen laufenden Prozess flr dringliche Situatio-
nen, die eine Zuweisung im laufenden Schuljahr erfordern. Hauptprozess und laufender Prozess ori-
entieren sich an vier Phasen:

a) Vorbereitung und Klarung

Die Zuweisungsstelle verschafft sich einen Uberblick (iber die verfiigbaren Sonderschulplatze in den
einzelnen Sonderschulen. Der SPD klart Schilerinnen und Schiler ab, die von den Regelschulen in
Hinblick auf einen méglichen Ubertritt in eine Sonderschule gemeldet werden. Anschliessend ent-
scheiden die Gemeinden respektive in ihrer Kompetenzdelegation die Schulleitung, welche Kinder
fur eine Sonderschulung angemeldet werden, wobei in der Anmeldung keine spezifische Sonder-
schule genannt werden muss, jedoch Prioritaten gesetzt werden kénnen.

b) Priorisierung der Aufnahmeanliegen

Sobald die Abklarungsberichte des SPD und die Anmeldungen der Gemeinden vorliegen, wird auf-
grund aller verfigbarer Informationen eine Priorisierung der Aufnahmen vorgenommen. Diese kann
durch Riickfragen bei Regelschulen und SPD erganzt werden.
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c) Zuweisung der Kinder zu den einzelnen Sonderschulen

Die Kinder, deren Aufnahme priorisiert wurde, werden den einzelnen Sonderschulen zugeteilt. Dabei
werden mehrere Kriterien berlicksichtigt, insbesondere Passung des Angebots, geografische Nahe,
verfiigbare Platze und das Vermeiden von problematischen Klassen- respektive Gruppenzusammen-
setzungen in Tagessonderschulen und stationdren Sonderschulen.

d) Nachbearbeitung
Die Situationen, die mit den Zuweisungen in den Regel- und in der Sonderschule entstehen, werden
Uberprift und es werden — falls dies erforderlich ist — flankierende Massnahmen in die Wege geleitet.

Zuweisungen werden grundsétzlich befristet. Nach Ablauf der Befristung wird tGberprift, ob ein Uber-
tritt in die Regelschule erfolgen kann.

Die Verankerung der Zuweisungsstelle innerhalb des Departements Bildung, Kultur und Sport ist rein
organisatorischer Natur, die keiner spezifischen Normierung bedarf (auch nicht auf Verordnungs-
ebene; siehe §§ 27 und 32 Organisationsgesetz??).

Fazit

Die Detailregelung des Verfahrens werden auf Verordnungsebene verankert.
2.1.7 Zu § 87 VSG, Aufgaben

Priifungsauftrag 7 (Intervention):

"Der Regierungsrat soll auf die 2. Beratung aufzeigen, wie die rechtlichen Grundlagen zur griffigen
Intervention durch den Kanton bei Verstéssen gegen gesetzliche Vorgaben und substanziellen Quali-
tatsdefiziten an Aargauer Volksschulen im Schulgesetz beispielsweise mittels Fremdanderung im
Gemeindegesetz verankert werden kénnen. Auch konkrete Massnahmen und Méglichkeiten zur In-
tervention sollen dabei aufgezeigt werden."

Situationsanalyse

Folgende Beispiele mégen ein Bild dariiber geben, wo die kantonale Schulaufsicht an Grenzen stos-
sen kann, wenn es bei der Kooperation zwischen dem Kanton und den Gemeinden zu Stérungen
kommt:

Beispiel 1:

Bei einer kantonalen Qualitatskontrolle findet die Schulaufsicht Hinweise auf Schwierigkeiten im Be-
reich der kantonalen Vorgaben. Insbesondere findet kein Schwimmunterricht statt. Die Schule steht
dazu, moéchte aber daran nichts andern. Auch mehrfache Gesprache mit der Schulleitung und dem
Gemeinderat flihren nicht dazu, dass die kantonalen Vorgaben kiinftig eingehalten werden.

Beispiel 2:

Eltern gelangen nach einigen Meldungen an die Schulaufsicht mit einer Aufsichtsanzeige ans Depar-
tement. Aus ihrer Sicht handeln Lehrpersonen und Schulleitung nicht korrekt. Trotz Vorsprache beim
Gemeinderat andert sich nichts. Es gibt Anzeichen, dass personliche Verbindungen in den bestehen-
den Hierarchien dabei eine Rolle spielen. In der Antwort auf die Aufsichtsanzeige wird eine man-
gelnde Personalflihrung auf beiden Fuhrungsebenen festgestellt. Die Eltern gelangen erneut an die
Schulaufsicht, wer denn nun nach dem Gemeinderat die nachste Instanz sei.

28 Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrats und der kantonalen Verwaltung (Organisationsgesetz) vom 26. Marz 1985 (SAR 153.100)
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Beispiel 3:

Eltern eines Kindes an einer Schule wenden sich an die Schulaufsicht mit einer Beschwerde Uber
schwerwiegend missbrauchliches Verhalten einer Lehrperson. Die Schulleitung sei informiert wor-
den, der Gemeinderat reagiere nicht. Abklarungen der Schulaufsicht ergeben, dass der Gemeinderat
in sich zerstritten ist. Eine Personalfiihrung der Gesamtschulleitung findet entsprechend nicht statt.
Die einzelnen Gemeinderatsmitglieder vertreten unterschiedliche Auffassungen Gber das Flhren ei-
ner Schule. Die Funktionsfahigkeit der Schule ist infrage gestellt: Beschwerden finden kein Gehor,
Personalfuhrung findet keine statt, es kommt zu einer hohen Fluktuation bei den Lehrpersonen. Die
kritischen Ergebnisse bei der Qualitatskontrolle bestatigen dies. Es scheint keinen gemeinsamen
Nenner zu geben, auch nach etlichen Gesprachen nicht.

Die Verordnung Uber die Qualitatssicherung an der Volksschule (V QS)?° enthélt bereits Aufsichts-
massnhahmen, die es der kantonalen Schulaufsicht erlaubt, sowohl bei der Schulleitung als auch
beim Gemeinderat Berichte einzuholen (§ 6 Abs. 1 lit. a V QS). Diese Massnahme, die sich gesetz-
lich auf die allgemeine Aufsichtskompetenz des Departements Bildung, Kultur und Sport® abstiitzt,
dient einerseits der Sachverhaltsklarung und anderseits der schriftlichen Offenlegung der Griinde,
warum beim Vollzug zwischen dem Kanton und dem Schultrager Meinungsdifferenzen bestehen. Ein
solcher Bericht kann auch ein Konzept umfassen, beispielsweise, wie sich die Schule vorstellt, ihre
Ressourcen sinnvoll einzusetzen oder personelle Schwierigkeiten zu l6sen.

Normalerweise wird nur dann ein Bericht verlangt, wenn vorgangige Gesprache und mundliche Emp-
fehlungen keine Ergebnisse zeitigen oder wenn die verantwortlichen Personen nicht in die Handlung
kommen.

Neben der Berichterstattung lasst es die oben genannte Verordnung zu, besondere Massnahmen
anzuordnen, einschliesslich Anordnungen zur Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands sowie
Ersatzmassnahmen (§ 6 Abs. 1 lit. b V QS).

Neben den auf Verordnungsebene normierten Aufsichtsmassnahmen enthélt das Gemeindegesetz®'
verschiedene Zwangsmassnahmen gegeniber dem Gemeinderat. Diese reichen von Information zu-
handen des Regierungsrats, Uber Ersatzvornahme, Disziplinarmassnahmen bis zum Entzug der
Selbstverwaltung.

Wahrend die auf Verordnungsebene verankerten Massnahmen also der Schulaufsicht zugeordnet
sind, fallt das Instrumentarium des Gemeindegesetzes primar in die Kompetenz der Gemeindeabtei-
lung im Departement Volkswirtschaft und Inneres, auch wenn die betreffenden Entscheide letztlich
durch den Regierungsrat zu beschliessen sind. Beizufligen ist, dass samtliche Aufsichtsmassnah-
men gestitzt auf die einschlagigen Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes angefoch-
ten werden kénnen und somit einer allfalligen gerichtlichen Uberpriifung standzuhalten haben.

Damit stellt sich die Frage, ob es Sinn macht, den bereits vorhandenen Aufsichtsmassnahmen eine
Zwischenebene einzurdumen, oder ob damit nur eine Uberregulierung geschaffen wird. Tatsachlich
hat sich die Situation bei den Aufsichtsmassnahmen seit der letzten Teilrevision des Schulgesetzes
ein Stuck weit verandert, ging doch mit den neuen Fihrungsstrukturen im Volksschulbereich ein
Ubergang der Kompetenzen der Schulpflegen auf die Gemeinderéte einher. Damit stehen neben den
Schulleitungen die Gemeinderate viel starker als bisher im Fokus des Departements Bildung, Kultur
und Sport, die anstelle der friheren Schulpflegen fir die strategische Fiihrung und die Qualitat ihrer
Schulen verantwortlich sind. Uberdies sind bisweilen Schulverbande betroffen, wo die Schulaufsicht
auch gegentiber dem Vorstand Aufsichtsmassnahmen ergreifen kbnnen muss. Es geht deshalb mit
der Starkung des Aufsichtsinstrumentariums nicht zuletzt darum, unmittelbar das Zusammenwirken

29 Verordnung Uber die Qualitdtssicherung an der Volksschule (V QS) vom 7. April 2021 (SAR 401.116)
30 Siehe §§ 51 und 86 Schulgesetz
31 Siehe §§ 102—104 des Gesetzes lber die Einwohnergemeinden (Gemeindegesetz, GG) vom 19. Dezember 1978 (SAR 171.100)
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der kantonalen Schulaufsicht und der Gemeinderate beziehungsweise der Schulverbandsvorstande
(via § 2 Abs. 1 lit. ¢ VSG) in den Fokus zu riicken, wo es um schulische Themen geht.

In diesem Sinn wird die Verankerung einer zusatzlichen Regelung im VSG vorgeschlagen, die sich
stark an die Regelung des Gemeindegesetzes anlehnt. Demgemass soll der Regierungsrat in Fallen,
in denen sich Schultrager weigern, den Anordnungen der kantonalen Schulaufsicht in wichtigen
schulischen Angelegenheiten Folge zu leisten, namentlich bei massiven Mangeln in der Schul- und
Unterrichtsorganisation oder bei der Personalfiihrung, die Schulfiihrung an eine externe Sachverwal-
tung Ubertragen kdnnen. Bereits heute lassen sich Gemeinden, die eine kritische Lage in ihrer
Schule zu bewaltigen haben, freiwillig von externen Dienstleisterinnen und Dienstleistern beraten
und begleiten, die das nétige Knowhow in schulischen Belangen mitbringen.

Fazit

Die in 1. Beratung beschlossene Fassung ist mit einer schulspezifischen Normierung zu erganzen
(siehe Synopse: § 92a Abs.1-3 VSG).

2.1.8 Zu § 112 VSG, Vorsorgeuntersuchung
Priifungsauftrag 8 (Vorsorgeuntersuchung):

"Der Regierungsrat mége auf die zweite Beratung die Auswirkungen einer Streichung des § 112 um-
fassend priifen. Die Verantwortung fiir Vorsorgeuntersuchungen von Kindern und Jugendlichen lage
damit bei den Eltern.

Weiter sei zu priifen, ob bei Vernachldssigung oder Unterlassung der Gesundheitspflege durch die
Eltern an dieser Stelle allenfalls eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden miisste, damit die
Schule eine éarztliche Untersuchung veranlassen kann (ohne dass die KESB eingeschaltet werden
muss). Die Kosten wéren durch die Trdgerschaft der veranlassenden Institution zu iibernehmen.”

Situationsanalyse

Die arztlichen Vorsorgeuntersuchungen beim Schuleintritt und Schulaustritt sind in der geltenden
Verordnung Uber die Schuldienste® im Detail geregelt. Sie werden durch eine zugelassene Arztin
oder einen zugelassenen Arzt oder bei Unterlassung bis Ende des ersten Semesters durch die
Schularztin oder den Schularzt bis Ende Schuljahr durchgefiihrt. Sie umfassen unter anderem eine
kurze Anamnese, einen Seh- und Hértest sowie eine Uberpriifung des Impfstatus.

In der Gesundheitspolitischen Gesamtplanung (GGpl) 203023 wird der Bedarf zur Férderung einer
gesunden und vorsorgenden Entwicklung der Lernenden sowie die tragende Rolle der Schularztin-
nen und Schularzte aufgezeigt. Am 11. Juni 2024 wurde die GGpl mit 129 zu 0 Stimmen genehmigt.

Fur die Schulen ist mit der Organisation der Untersuchungen sowie auch den Impftouren ein grosser
administrativer Aufwand verbunden. Zusatzlich bekunden Schulen vermehrt Mihe, eine Nachfolge
fur ihre in Pension gehenden Schularztinnen und Schularzte zu finden. Sowohl Schuldrztinnen und
Schularzte wie auch Haus- oder Kinderarztinnen und Kinderarzte beanstanden einen grossen admi-
nistrativen Aufwand der Vorsorgeuntersuchungen und berichten tber ungedeckte Kosten, beispiels-
weise nicht Wahrnehmen der Vorsorgeuntersuchungstermine aufgrund fehlender Méglichkeiten zur
Sanktionierung.

Ziel der arztlichen Vorsorgeuntersuchungen ist die Uberpriifung des Gesundheitszustands und das
frihzeitige Erkennen von Gesundheits- und Entwicklungsstérungen von Schilerinnen und Schilern,
die sich auf die erfolgreiche Bildung auswirken kénnen. Die Austrittsuntersuchung legt zusatzlich den

32 Verordnung Uber die Schuldienste (V Schuldienste) vom 3. Mai 2017 (SAR 405.112)

33 (23.274) Gesundheitspolitische Gesamtplanung (GGpl) 2030: In der libergeordneten Strategie Ziel 4.4 ist festgehalten: "In der Schulgesund-
heit kommt den Schularztinnen und Schuldrzten eine tragende Rolle zu. Sie sorgen zusammen mit den Kinderarztinnen und Kinderarzten und
paramedizinischen Fachpersonen fiir eine gesunde und vorsorgende Entwicklung der Schilerinnen und Schiiler."
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Schwerpunkt auf personliche Fragen zur Gesundheit und Pravention, beispielsweise bezliglich Ess-
stérungen, Alkoholkonsum oder Verhitung.

Die Pflicht der Eltern zur Untersuchung ihrer Kinder und Jugendlichen tragt zu einer mdéglichst friihen
Feststellung von Befunden wie reduziertem Horvermdgen, Ubergewicht® oder Befunden in der
psychomotorischen Entwicklung®® bei. Dadurch kénnen praventiv mégliche Folgeschaden bezie-
hungsweise nicht behandelte Krankheiten vermieden werden. Folglich reduzieren oder vermeiden
die obligatorischen Untersuchungen langfristige Folgekosten zulasten der Allgemeinheit via Kranken-
kassenpramien, Invalidenversicherung oder Sozialhilfe.

Die Vorsorgeuntersuchungen sind obligatorisch und stellen somit einen gleichberechtigten, nieder-
schwelligen Zugang fir alle Kinder und Jugendlichen dar, ungeachtet ihrer sozialen oder finanziellen
Verhaltnisse sowie ihres kulturellen Hintergrunds. Demnach kdnnen gemass KiGGs-Studie®® insbe-
sondere Kinder und Jugendliche aus Familien mit niederem sozialem Status von einer Abschaffung
der Vorsorgeuntersuchung negativ betroffen sein.

Gemass Art. 21 Abs. 1 lit. b des Bundesgesetzes Uber die Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten
des Menschen® ist der Impfstatus von Kindern und Jugendlichen wahrend der obligatorischen
Schulzeit regelmassig zu Uberprifen. Dies geschieht im Kanton Aargau im Rahmen der arztlichen
Vorsorgeuntersuchungen und durch den Impfdienst der Lungenliga Aargau. Eine Einschrankung
schulischer Impfprogramme wiirde dabei zu einer geringeren Anzahl geimpfter Kinder fihren, wie in
der Vergangenheit bereits beobachtet wurde.® Dies erhoht das Risiko fiir Ausbriiche von impfpra-
ventablen Erkrankungen (zum Beispiel Masern).

Grundsatzlich ist der erste Beschulungsort die Regelklasse. Folglich werden Kinder und Jugendliche
mit auffalligem Verhalten, mit Behinderungen, Lernschwierigkeiten oder Sprachdefiziten in einer Re-
gelklasse beschult. Jedoch sind in der Tendenz die Diagnosen zu tiefgreifenden Entwicklungsstorun-
gen beim SPD und bei den Psychiatrischen Diensten Aargau (PDAG)* zunehmend. Dies zeigt den
Bedarf frihzeitiger Untersuchungen fir Kinder mit auffalligem Verhalten oder Lernschwierigkeiten
wie auch Sprachdefiziten auf: Denn eine mdglichst friihe Erfassung und somit Therapierung mit ent-
sprechenden Unterstlitzungsangeboten mindert meist langfristige Folgen oder eine Chronifizierung.
Die Méglichkeiten zur Umsetzung solcher Untersuchungen werden aktuell abgeklart.

Bei einer Streichung der arztlichen Vorsorgeuntersuchungen wiirde der Kanton Aargau ganzlich von
der Praxis anderer Kantone abweichen, da alle Kantone Uber schularztliche Dienste verfligen, wel-
che mindestens eine Vorsorgeuntersuchung umsetzen.*°

Ein Verzicht auf die obligatorischen Vorsorgeuntersuchungen verwehrt insbesondere vulnerablen
Kindern und Jugendlichen einen gleichberechtigten und niederschwelligen Zugang zu medizinischer
Vorsorge. Dies kann zu nicht oder verspatet aufgedeckten Befunden und maéglichen Folgeschaden
fuhren. Zusatzlich kann dies eine Abnahme der bisher hohen Durchimpfungsquote im Kanton Aargau
zur Folge haben und das Ausrotten neuer Krankheiten erschweren.

34 STAMM, GEBERT (2022). Analyse der Daten aus den obligatorischen Vorsorgeuntersuchungen im Kanton Aargau (Schuljahre 2020/21 und
2021/22)

35 Bericht Uber die Schularztliche Téatigkeit im Kanton Aargau von 23'780 Untersuchungen von Schilerinnen und Schiilern in den Jahren 2013
bis 2018

36 www.gesundheitsbericht.ch > 04 Korperliche Gesundheit und Entwicklung > 4.3 Entwicklung; Die KiGGs-Studie aus Deutschland berichtet,
dass Kinder und Jugendliche aus Familien mit niederem sozialem Status die Vorsorgeuntersuchungen weniger haufig besuchten als Kinder aus
Familien mit hohem sozialem Status (Robert Koch-Institut, 2015)

37 Bundesgesetzes lber die Bekdmpfung tbertragbarer Krankheiten des Menschen (Epidemiengesetz, EpG) vom 28. September 2012 (SR
818.101)

38 Im Kanton Luzern wurden 1996 die Schulimpfungen abgeschafft, was zu einer Abnahme der geimpften Kinder fiihrte.

39 Gemass statistischer Erfassung des SPD von 2018 bis 2023 hat sich beispielsweise die Anzahl Falle mit Diagnose tiefgreifende Entwicklungs-
stérung mehr als verdoppelt (von 44 auf 90 Félle). Gemass der PDAG hat die Diagnose Autismus-Spektrum-Stérung (ASS) ebenfalls zugenom-
men.

40 LUTHI, BALTHASAR, LAUBEREAU (2019). Organisation der schulérztlichen Untersuchungen in der Schweiz. Schweizerische Arztezeitung
100(20):686-689.

17 von 44


https://www.gesundheitsbericht.ch/de/04-koerperliche-gesundheit-und-entwicklung/43-entwicklung.html
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2015/297/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2015/297/de

Die Abrechnung der Eintrittsuntersuchung erfolgt tGiber die Krankenkasse und ist in Dauer und Kosten
variabel. Die Abrechnung der Austrittsuntersuchung erfolgt stattdessen lber die Aufenthaltsge-
meinde oder den Wohnort und ist auf 22 Minuten und Fr. 91.68 beschrankt. Unter der Annahme,
dass der Austrittsuntersuch jahrlich bei 7'600 Jugendlichen stattfindet, liessen sich mit einem Ver-
zicht auf die arztliche Austrittsuntersuchung aus Sicht der 197 Aargauer Gemeinden jahrliche Ein-
sparungen von rund Fr. 697'000.— erzielen.

Jedoch kann der Verzicht der arztlichen Untersuchungen zu nicht oder verspatet festgestellten Be-
funden und Krankheitsausbriichen (inklusive Schulschliessungen) fliihren. Diese Folgekosten mis-
sen von der Allgemeinheit mittels Krankenkassenpramie sowie gar mittels Invalidenversicherung
oder Sozialhilfe finanziert werden.

Ein Verzicht auf die arztlichen Austrittsuntersuchungen entlastet die Gemeinden von einer bestehen-
den administrativen Aufgabe, was primar Auswirkungen auf die Angestellten der Schuladministration
und der Finanzverwaltungen hatte.

Bei Verzicht auf die Untersuchungen entfallt auch fur Schuldrztinnen und Schularzte ein grosser or-
ganisatorischer und administrativer Aufwand. Andererseits sind die Schularztinnen und Schularzte
jedoch in die epidemiologischen Abklarungen/Ausbruchsmanagement von impfpraventablen Erkran-
kungen eingebunden. Sollte die Impfrate im Kanton Aargau sinken, dann ware mit einem Mehrauf-
wand an dieser Stelle zu rechnen. Allerdings waren Schulen weiterhin verpflichtet, eine Schularztin
beziehungsweise einen Schularzt zu haben sowie Impfungen in Zusammenarbeit mit der Lungenliga
durchzuflhren.

Ein Verzicht auf die arztliche Vorsorgeuntersuchung hatte Auswirkungen auf die §§ 28-31 V Schul-
dienste betreffend die Vorsorgeuntersuchungen und wiirde eine Abkehr von den Inhalten der im Juni
2024 beschlossenen GGpl bedeuten.

Eine umfassende Analyse der arztlichen Schuldienste wiirde die laufende Totalrevision des Schulge-
setzes Uberdehnen. Das Thema muss in enger Zusammenarbeit mit dem Departement Gesundheit
und Soziales bearbeitet werden. Dementsprechend ist geplant, das Schularztwesen unter den heuti-
gen Umstanden von Grund auf zu analysieren und Optimierungsmaoglichkeiten auszuarbeiten. Dies
wird bereits im Rahmen einer Arbeitsgruppe analysiert. Ebenso ist ein externes Audit zur Erfassung
der aktuellen Situation und potenzieller Losungen geplant. Eine Flexibilisierung der Zeitpunkte zur
Durchflihrung der Vorsorgeuntersuchung in § 112 Abs. 1 VSG, womit diese neu durch Verordnung
festgelegt werden kdnnen, schafft vorab Raum fir das laufende Projekt.

Fazit

Die in 1. Beratung beschlossene Fassung ist im Sinne eines Zwischenschritts anzupassen (siehe Sy-
nopse: § 112 Abs. 1 VSG).
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2.1.9 Zu § 117 VSG, Verstosse und Zustindigkeiten
Priifungsauftrag 9 (Verstésse):

"Der Regierungsrat soll priifen, ob eine Mehrung von leichten und mittelschweren Verstéssen als
schwerer Verstoss gehandhabt werden kann oder ob § 117 Abs. 2 fiir solche Félle angepasst wer-
den soll.”

Situationsanalyse

Der Prifungsauftrag enthalt einen wichtigen und richtigen Hinweis. Es macht Sinn, in Wiederho-
lungsfallen ebenfalls hartere Disziplinarmassnahmen zuzulassen.

Fazit

Die in 1. Beratung beschlossene Fassung ist entsprechend zu erganzen (siehe Synopse: § 117
Abs. 2 VSG).

Priifungsauftrag 10 (Disziplinarmassnahmen):

"Der Regierungsrat soll auf die 2. Beratung priifen, ob Disziplinarmassnahmen bei leichten und mit-
telschweren Verstéssen gegen die Schulvorschriften von der Beschwerdemaéglichkeit vor Verwal-
tungsgericht ausgenommen werden kénnen (Ergédnzung § 54 Abs. 2 VRPG)."

Situationsanalyse

Die Regelung von § 54 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes*' lautet wie folgt:

"§ 54 VRPG, Grundsatz und Ausnahmen

" Gegen letztinstanzliche Entscheide der Verwaltungsbehdrden und gegen Entscheide des Spe-
zialverwaltungsgerichts ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zulassig.

2 Ausgeschlossen ist die Beschwerde in folgenden Sachbereichen:

a) Richtplane und regionale Sachplane, wenn die Beschwerde nicht durch
eine Gemeinde erhoben wird,

b) Angebotsbestellungen fir den 6ffentlichen Verkehr,

c) Entscheide im Rahmen der Ausarbeitung eines generellen Strassenbauprojekts,
d) Schulstandorte,

e) gesundheitspolitische Standortentscheide,

f) Begnadigungen,

g) Einsatz von Fondsmitteln, Verwendung des Kleinlotteriekontingents und des
Alkoholzehntels,

h) Kulturférderung.
3 Vorbehalten bleiben Sonderbestimmungen in anderen Gesetzen.

4 Die Beschwerde ist auch in den Fallen von Absatz 2 und 3 zulassig, wenn die Verletzung des
Anspruchs auf Beurteilung von Streitigkeiten durch eine richterliche Behorde gertgt wird."

Die in der Bundesverfassung verankerte Rechtsweggarantie (Art. 29a BV) ist ein Grundrecht, auf das
sich jeder Mensch in der Schweiz berufen kann. Die kantonalen Verfahrensgesetze haben sich da-
ran zu orientieren. Desgleichen sieht das Bundesgerichtsgesetz*? vor, dass die Kantone als letzte
kantonale Instanzen richterliche Behdrden einzusetzen haben. Es fiihrt deshalb kein Weg daran vor-
bei, das Verwaltungsgericht im Grundsatz als letzte kantonale Instanz in allen verwaltungsrechtlichen
Streitfallen einzusetzen.

41 Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRPG) vom 4. Dezember 2007 (SAR 271.200)
42 Bundesgesetz lber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG) vom 17. Juni 2005 (SR 173.110)
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Gestutzt auf Art. 29a Satz 2 BV sind Ausnahmen zur allgemeinen Rechtsschutzgarantie in engen
Grenzen zulassig. Sie bediirfen allerdings der qualifizierten Begriindung.*® Allgemeine Vorbehalte
wie, die Justiz dirfe nicht verpolitisiert werden, oder Argumente der Gewaltenteilung und der man-
gelnden Justiziabilitat genligen zur Begriindung einer Ausnahmeregelung allerdings nicht.** Im An-
wendungsbereich des Bundesgerichtsgesetzes sind Ausnahmen vom Gerichtszugang nur aus politi-
schen Griinden zuldssig (Art. 86 Abs. 3 BGG).*®

Entscheiden zur Fallung von Disziplinarmassnahmen kann kein politischer Charakter zugesprochen
werden, wie dies beispielsweise bei einem Standortentscheid fir eine Schule oder ein Spital der Fall
ist (vgl. § 54 Abs. 2 lit. d und e VRPG). Eher das Gegenteil ist der Fall, bedarf es doch zur Anord-
nung von Disziplinarmassnahmen grundsatzlich jeweils eines schuldhaften Verhaltens. Zudem ha-
ben selbst geringflgige Disziplinarmassnahmen in der Regel Strafcharakter und bedeuten fir die be-
troffenen Personen einen Eingriff in deren Grundrechte. Damit kann diesbeztiglich an der
Rechtsweggarantie so wenig gerittelt werden wie beispielsweise bei geringfligigen Bussen im Zu-
sammenhang mit Ubertretungstatbestéanden des Strassenverkehrsgesetzes. Die Aufnahme einer
Ausnahme in den Ausnahmekatalog von § 54 VRPG zwecks Kirzung des Rechtswegs verstiesse
damit gegen Bundesrecht.

Fazit

Auf eine Erganzung der Ausnahmeliste in § 54 Abs. 2 VRPG ist zu verzichten.

2.1.10 Zu den §§ 120 f. VSG, Verstoss gegen Mitwirkungspflichten/Schulversaumnis
Priifungsauftrag 11 (Bussen):

"Beziiglich der in den §§ 120 und 121 genannten Busse sollen Regierungsrat und vorberatende
Kommission eine Franken-Obergrenze festlegen. Die H6he der Obergrenze ist durch Regierungsrat
und Kommission zu priifen und festzulegen, wobei diese unter 10'000 Franken liegen soll."

Situationsanalyse

Mit der Konzentration und Vereinheitlichung des Verfahrens bei den professionellen Strafbehérden
(siehe Ausflihrungen zum Prifungsantrag zu § 122 VSG unten) ist es weder notwendig noch sinn-
voll, die Bussenhdhe festzulegen. Diese legt das Schweizerische Strafgesetzbuch? fest; sie liegt ak-
tuell bei Fr. 10'000.—. Eine Einschrankung dieses von Bundesrechts wegen eingeraumten Beurtei-
lungsspielraums auf kantonaler Ebene wiirde den standigen Forderungen nach einer schlanken
Gesetzgebung nicht entsprechen. Die maximale Bussenhohe diirfte Giberdies in der Praxis kaum je
ausgeschopft werden. Ebenso gilt es zu bedenken, dass je tiefer die Grenze angesetzt wiirde, desto
eher Falle auftreten werden, die nicht mehr sachgerecht bestraft werden kénnten. Dies ware insbe-
sondere bei Wiederholungstaten nicht zielfiihrend.

Fazit

Auf die Festlegung einer separaten, deliktsbezogenen Obergrenze bei den Strafbestimmungen im
VSG ist zu verzichten.

43 YvO HANGARTNER, Recht auf Rechtsschutz, AJP 2/2002, S. 135 f.

44 HANGARTNER, a.a.0., S. 135

45 Weitergehende Ausfiihrungen: siehe Botschaft des Regierungsrats an den Grossen Rat vom 14. Februar 2007 zum Gesetz Uber die Verwal-
tungsrechtspflege, 1. Beratung, 07.27, Erlauterungen zu § 54 VRPG, S. 64 ff.

46 Art. 106 des Schweizerischen Strafgesetzbuchs (StGB) vom 21. Dezember 1937 (SR 311.0)

20 von 44


https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=962873
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=962873
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=962873
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_106

2.1.11 Zu § 122 VSG, Verfahren

Priifungsauftrag 12 (Strafverfahren):

"

"Auf die 2. Beratung ist zu priifen, ob das Verfahren nach § 112 Gemeindegesetz anwendbar ware.
Situationsanalyse

Gemass § 122 VSG sollen gemass Vorschlag des Regierungsrats und Ergebnis der 1. Beratung im
Grossen Rat von vorneherein die einschldgigen Regelungen der schweizerischen Strafprozessord-
nung und der dazu gehdrenden kantonalen Ausfihrungserlasse zur Anwendung gelangen. Von ei-
nem Strafverfahren gestltzt auf § 38 beziehungsweise § 112 des geltenden Gemeindegesetzes*’
wird bewusst abgesehen, auch wenn in einem im September des letzten Jahrs eingereichten Postu-
lat verlangt wurde zu prifen, "wie das Strafbefehlsverfahren der Gemeinderate wieder in eine einfa-
che, den geringfligigen Tatbestanden angepasste Verfahrensordnung zuriickgefihrt" werden
konnte.*® Hierzu gilt es grundsétzlich zu bedenken, dass Vorstellungen, gemeinderatliche Verfahren
seien viel einfacher, schneller und gunstiger, am Ziel vorbeischiessen. Die Grundregeln der vom
Bund erlassenen Strafprozessordnung, die ihrerseits auf vélkerrechtlichen Grundlagen® beruht, gel-
ten namlich auch fir die Gemeinden. Wirden die teilweise zugegebenermassen komplexen Vorga-
ben stets beachtet, ware das gemeinderatliche Strafverfahren im Ergebnis mangels Routine eher
aufwandiger.

Folgende Griinde sprechen fir die im VSG vorgeschlagene Lésung gemass 1. Beratung:

Bei Fallen, in denen die Eltern nicht mit der Schule kooperieren oder gar ihre Kinder von der Schule
fernhalten, handelt es sich weder um haufige Vorkommnisse noch um einen geringfligigen Tatbe-
stand. Im Vordergrund eines rechtlich korrekten Verfahrens steht aber ohnehin nicht die Schwere der
zu beurteilenden Tat, sondern das Verschulden der involvierten Personen.

Vorteil der neuen Regelung ist, dass der Gemeinderat nicht mehr als Straforgan tatig werden muss.
Niederschwellige Massnahmen (Gesprache, formelle Vorladung, formelle Ermahnung) bleiben je-
doch weiterhin in der Kompetenz der Schulleitung beziehungsweise des Gemeinderats. Dasselbe gilt
in Bezug auf eine mogliche Gefahrdungsmeldung an die KESB, die im Zivilgesetzbuch® geregelt ist.
Strafverfahren enthalten zahlreiche formelle Hiirden, weil Strafen einen massiven Eingriff in Frei-
heitsrechte bedeuten und somit die Einhaltung strenger Verfahrensrechte von zentraler Bedeutung
ist. Zudem sind der Sachverhalt und die sich stellenden Eintretensfragen meistens komplexer als bei
geringfiigigen Ubertretungen. Nur schon die Frage der Verantwortung eines oder beider Elternteile
(beispielsweise in einer Trennungssituation) bedingt eine sorgfaltige Klarung der Sach- und Rechts-
lage.

Mit der Anderung der Strafkompetenz vom Gemeinderat zu den eigentlichen Strafbehdrden kann ins-
besondere das Risiko formeller Fehler im Strafverfahren vermieden werden, die beim Ergreifen eines
Rechtsmittels bei Verfahrensfehlern schliesslich mit einem Freispruch vor Gericht enden kénnen. Zu-
dem erhalt die Staatsanwaltschaft einen besseren Uberblick Uber die verschiedenen Falle im Kanton
und sorgt so auch fiir eine Verbesserung beim rechtsgleichen Vollzug.

Schliesslich kann mit der vorgeschlagenen Strafkompetenzanderung das bisher je nach Schwere der
Tat ohnehin bereits nach geltendem Recht®' gespaltene Strafverfahren vereinheitlicht werden (siehe
nachfolgende Tabelle).

47 Gesetz ber die Einwohnergemeinden (Gemeindegesetz, GG) vom 19. Dezember 1978 (SAR 171.100)

48 (24.280) Postulat Dr. Lukas Pfisterer, FDP, Aarau (Sprecher), Monika Baumgartner, Mitte, Tegerfelden, Patrick Gosteli, SVP, Béttstein, Ro-
land Kuster, Mitte, Wettingen, Rolf Walser, SP, Aarburg, vom 24. September 2024 betreffend eigenstandige Regelung des Strafbefehlsverfah-
rens der Gemeinderate im Kanton Aargau

49 Siehe insbesondere die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK)

50 Art. 314d ZGB

51 Siehe § 37 Schulgesetz (Schulversdumnisse)

21 von 44


https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/171.100
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=6367754
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=6367754
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=6367754
https://www.ag.ch/grossrat/grweb/de/195/Detail%20Gesch%C3%A4ft?ProzId=6367754
https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/aussenpolitik/internationale-organisationen/europarat/europaeische-menschenrechtskonvention.html

Straftatbestand

Altes Recht (SchulG)

Neues Recht (VSG)

Verletzung von elterlichen Mitwir-
kungspflichten

Wiederholungsfall

1. Formelle Vorladung bei Ver-
saumnis unter Strafandrohung

2. Strafbefehl durch Gemeinde-
rat (Busse; max. Fr. 500.—)

1. Formelle Vorladung bei Ver-
saumnis unter Strafandrohung

2. Strafanzeige an Staatsan-
waltschaft (Busse; Fr. 600.—
bis max. Fr. 1'000.-)

1. Formelle Vorladung bei Ver-
saumnis unter Strafandrohung

2. Strafanzeige an Staatsan-
waltschaft (Busse geméass
StGB/StPO)

1. Formelle Vorladung bei Ver-
saumnis unter Strafandrohung

2. Strafanzeige an Staatsan-
waltschaft (Busse gemass
StGB/StPO)

Geringfiigiges Schulversdumnis

Wiederholungsfall

Formelle Ermahnung

Strafbefehl durch Gemeinderat
(Busse; max. Fr. 500.-)

Formelle Ermahnung

Strafanzeige an Staatsanwalt-
schaft (Busse gemass StGB/StPO)

Schweres Schulversaumnis

Strafanzeige an Staatsanwalt-
schaft (Busse; Fr. 600.— bis max.
Fr. 1'000. -)

Strafanzeige an Staatsanwalt-
schaft (Busse gemass StGB/StPO)

Wiederholungfall Strafanzeige an Staatsanwalt- Strafanzeige an Staatsanwalt-
schaft (Busse; Fr. 1'000.— bis max. | schaft (Busse gemass StGB/StPO)
Fr. 2'000.-)
Fazit

An der in 1. Beratung beschlossenen Fassung des VSG ist festzuhalten.

2.1.12 Zu § 8 GAL (Fremdéanderung im VSG), Anstellungsvoraussetzungen

Priifungsauftrag 13 (Mitteilung Straftaten):

"Auf die 2. Beratung sind die gesetzlichen Grundlagen in allen Kantonen aufzuzeigen, welche es den
Staatsanwaltschaften und Strafgerichten erlauben, laufende Strafuntersuchungen und rechtskréftige
Urteile gegen Lehr-, Erziehungs- und Betreuungspersonal den Beh6rden mitzuteilen, sofern die
ihnen zur Last gelegte Straftat mit der Austlibung ihrer Tétigkeit in Zusammenhang steht oder die

weitere ordnungsgemésse Auslibung der Tétigkeit in Frage steht.”

Situationsanalyse

Mitteilungen der Strafbehérden Uber neue Strafverfahren und die ergangenen Entscheide an andere
Behorden sind zum einen Teil in der Schweizerischen Strafprozessordnung®? geregelt. Gemass

Art. 75 Absatz 4 StPO kénnen Bund und Kantone die Strafbehérden zu weiteren Mitteilungen an Be-
hérden verpflichten oder berechtigen. In der StPO selbst — mithin auf Bundesebene — nicht geregelt
sind Mitteilungen laufender Strafuntersuchungen und rechtskraftiger Urteile gegen Lehr-, Erzie-
hungs- und Betreuungspersonal. Somit kdnnen die Kantone entsprechende Normen schaffen.

52 Art. 75 der Schweizerischen Strafprozessordnung (Strafprozessordnung, StPO) vom 5. Oktober 2007 (SR 312.0)

22 von 44


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de#art_75

Der Kanton Aargau regelt in § 24 des Einflhrungsgesetzes zur Schweizerischen Strafprozessord-
nung®® Mitteilungen an andere Behorden und Dritte wie folgt (im Bereich Schule ist Absatz 3 mass-
gebend):

"§ 24 EG StPO, Mitteilungen an andere Behdrden und Dritte

' Die urteilende Behorde teilt rechtskraftige Entscheide, die gestlitzt auf die Strafbestimmungen
in der Tier- und Umweltschutzgesetzgebung sowie der Waffengesetzgebung ergangen sind,
den dafir zusténdigen Vollzugsbehorden mit.

2 Sie teilt der zustéandigen Behoérde Entscheide betreffend Personen mit, die eine bewilligungs-
bedirftige Tatigkeit gemass § 57 des Gesetzes Uber die Gewahrleistung der &ffentlichen Si-
cherheit (Polizeigesetz, PolG) vom 6. Dezember 2005 ausiiben.

2vis Die urteilende Behoérde kann den rechtskraftigen Entscheid der sachverstandigen Person
zustellen, die im Rahmen des Verfahrens ein Gutachten geméass den Art. 182—191 StPO erstat-
tet hat.

3 Die Staatsanwaltschaften informieren andere Behdrden tber Strafverfahren und verfahrens-
abschliessende Entscheide, wenn diese fiir die Erflllung ihrer Aufgaben darauf angewiesen
sind und dieser Mitteilung kein Uberwiegendes privates Interesse entgegensteht.

3bis Die Staatsanwaltschaften, die Gerichte und die Strafvollzugsbehdrden gewahren der Kan-
tonspolizei auf begriindetes Gesuch hin Einsicht in Entscheide, Gutachten und weitere Unterla-
gen des Straf- und Strafvollzugsverfahrens, soweit dies zur Erfiillung deren Aufgaben im Be-
reich des Bedrohungsmanagements gemass § 3 Abs. 1 lit. m PolG erforderlich ist.

4 Die Staatsanwaltschaften kénnen medizinischen Hilfskraften, Arzten und Spitélern Einsicht in
Obduktionsgutachten gewahren, wenn sie die das Gutachten betreffende Person vor dem Tod
medizinisch betreut haben.

4bis Die Kantonspolizei ist die fir Falle hduslicher Gewalt zusténdige Stelle geméss Art. 55a
Abs. 2 StGB.

5 Die Staatsanwaltschaften und die Gerichte informieren die Fachstellen geméass § 41a Abs. 2
des Gesetzes Uber die 6ffentliche Sozialhilfe und die soziale Pravention (Sozialhilfe- und Pra-
ventionsgesetz, SPG) vom 6. Marz 2001 Uber Sistierungen und Einstellungen von Verfahren
gemass Art. 55a StGB.

6 Die Staatsanwaltschaften stellen die Anklageschriften, in denen Ausléanderinnen und Auslan-
der als beschuldigte Personen bezeichnet sind, zum Zeitpunkt der Anklageerhebung dem Amt
fur Migration und Integration Kanton Aargau (MIKA) zu.

” Die Gerichte stellen Urteilsdispositive, in denen eine Landesverweisung geméass Art. 66a oder
66aP's StGB angeordnet wird, zum Zeitpunkt der Eréffnung dem MIKA zu."

Die von der Kommission und vom Grossen Rat verlangte Erhebung in samtlichen Kantonen ergab,
dass von den 26 Kantonen (inklusive Halbkantone) 21 Kantone (inklusive Aargau) eine generelle
oder gar eine schulspezifische Regelung kennen. Die meisten Regelungen sind in den jeweiligen
kantonalen Einfiihrungsgesetzen zur StPO verankert.

Die detaillierten Ergebnisse der gemass Prufungsauftrag verlangten Abklarungen kénnen der Bei-
lage 5 zur Botschaft entnommen werden.

Wie oben dargestellt, ist die aargauische Gesetzesgrundlage von § 24 Abs. 3 EG StPO allgemein
formuliert. Auch wenn also dort die Schulbehérden nicht ausdriicklich genannt sind, ist die geltende
Regelung fir eine Weitergabe der erforderlichen Informationen ausreichend.

Fazit

Fir den Kanton Aargau besteht in Bezug auf Mitteilungen laufender Strafuntersuchungen und rechts-
kraftiger Urteile gegen Lehr-, Erziehungs- und Betreuungspersonal an Behdrden kein weitergehen-
der Regelungsbedarf.

53 Einflhrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EG StPO) vom 16. Marz 2010 (SAR 251.200)
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2.2 Verordnungen im Bereich Volksschule
Priifungsauftrag 14:

"Auf die 2. Beratung sind der Kommission BKS departementale Entwiirfe zu den Verordnungen vor-
zulegen."

Die Schaffung eines neuen Gesetzes im Volksschulbereich zieht Anderungen praktisch aller Verord-
nungen im genannten Bereich nach sich. Hauptgrund dafir sind die Ingresse der verschiedenen Ver-
ordnungen, welche die jeweilige gesetzliche Vorsteuerung im Hinblick auf die Detailregelungen auf
der Verordnungsebene enthalten.

Haupterlass auf Verordnungsebene bildet die Verordnung (iber die Volksschule.?* Geplant ist, diese
Verordnung ebenfalls wie das Schulgesetz einer Totalrevision zu unterziehen und einige weitere Ver-
ordnungen darin zu integrieren.® Gleichzeitig soll die neue Volksschulverordnung (VSV) grundsatz-
lich systematisch gleich aufgebaut werden wie das neue VSG. Dadurch werden Gesetz und Verord-
nung lesbarer und anwendungsfreundlicher, weil sie nebeneinandergelegt werden kénnen. Die
Suche nach den zum Schulgesetz passenden Detailregelungen entfallt.

Desweitern sollen die Regelungen zu den Ressourcen®, zum Schulgeld®” und zur Beteiligung der
Gemeinden am Personalaufwand der Volksschulen und Kindergarten® zu einer neuen Verordnung
Uber die Ressourcierung und Finanzierung der Volksschule (VRF) zusammengefligt werden.

Die departementalen Entwuirfe der oben genannten beiden neuen Verordnungen, die allerdings noch
nicht ins letzte Detail ausgearbeitet sind und ohnehin erst im Anschluss an die abgeschlossene Ge-
setzesberatung dem Regierungsrat zur Verabschiedung vorlegt werden kénnen, wird der grossratli-
chen Kommission Bildung, Kultur und Sport aufforderungsgemass zur Einsicht unterbreitet. Damit
wird — wie gewtlinscht — gewahrleistet, dass sich die Kommission zumindest in groben Zligen ein Bild
davon machen kann, ob und wie die Gesetzesnormen auf Verordnungsebene zur Umsetzung im De-
tail geplant sind. Zugleich soll der Kommission damit die Méglichkeit eingerdumt werden abzuschat-
zen, ob sie auf Gesetzesebene allenfalls punktuell eine Anderung oder Ergénzung fiir notwendig er-
achtet.

54 Verordnung Uber die Volksschule vom 27. Juni 2012 (SAR 421.313)

55 Verordnung Uber die Qualitétssicherung an der Volksschule (V QS) vom 7. April 2021 (SAR 401.116), Verordnung Uber die Férderung von
Kindern und Jugendlichen mit besonderen schulischen Bedirfnissen (V Férderung bei besonderen schulischen Bedurfnissen) vom 28. Juni
2000 (SAR 421.331), Verordnung lber die Laufbahnentscheide an der Volksschule (Promotionsverordnung) vom 19. August 2009 (SAR
421.352), Verordnung uber den Instrumentalunterricht vom 27. Juni 2001 (SAR 421.391), Verordnung uber die Schulung von Kindern und Ju-
gendlichen mit Behinderungen sowie die besonderen Férder- und Stitzmassnahmen (VSBF) vom 8. November 2006 (SA 428.513)

56 Verordnung Uber die Ressourcierung der Volksschule (Ressourcenverordnung) vom 20. Marz 2019 (SAR 421.322)

57 Verordnung lber das Schulgeld an der Volksschule (Schulgeldverordnung) vom 1. Mai 2024 (SAR 403.155)

58 VVerordnung Uber die Beteiligung der Gemeinden am Personalaufwand der Volksschule und Kindergarten (Gemeindebeteiligungsverordnung,
GbV) vom 16. November 2005 (SAR 411.251)
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2.3 Zusatzlicher Anpassungsbedarf VSG gegeniiber dem Ergebnis der 1. Beratung
2.3.1 Zu § 84 Abs. 2 VSG, Zusammensetzung und Wahl
Situationsanalyse

Die Kommission BKS stimmte anlasslich der Vorberatung des VSG zur 1. Beratung einem Antrag mit
12 zu 2 Stimmen zu, die Wahlbarkeit in den Schulrat des Bezirks auf den entsprechenden Bezirk ein-
zuschranken. Regierungsrat und Grosser Rat stimmten dieser Anderung zu.

Im Zug der Vorbereitungsarbeiten fir die 2. Beratung wurde nachtraglich festgestellt, dass die in

1. Beratung beschlossene Anderung so, wie sie aktuell formuliert ist, verfassungswidrig ist. Denn ge-
mass § 69 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV)*° sind in die durch diese selbst festgesetzten Amter
die Stimmberechtigten des Kantons wahlbar. Der Schulrat ist in § 31 Abs. 1 lit. b KV verankert. Die
KV regelt, dass das Gesetz einzig fiir die Gerichte etwas anderes bestimmen kann. Diese Regelung
wurde nachtraglich im Rahmen einer Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes® in die KV einge-
fagt, um es insbesondere in Bezug auf die Besetzung des Justizgerichts zu erméglichen, auch unab-
hangige Fachpersonen aus einem anderen Kanton wahlen zu kénnen. § 13 GOG sieht demgegen-
Uber fir die Bezirksgerichte keine Wohnsitzpflicht im Bezirk mehr vor. Demgegenuber findet man in
§ 34 Abs. 1 des aktuellen Gemeindegesetzes in Bezug auf die Mitglieder des Gemeinderats eine
Wohnsitzpflicht.

Wahlbarkeit und Wohnsitzpflicht in Bezug auf die Besetzung einer amtlichen Funktion gemass Kan-
tonsverfassung sind zwei verschiedene Dinge und sollten somit auseinandergehalten werden. Wah-
rend die Wahlbarkeitsregelung gemass ihrem engeren Wortlaut primar fur den Zeitpunkt der Wahi
massgebend ist, ist die Wohnsitzpflicht eine Voraussetzung, welche die amtsinnehabenden Perso-
nen dauernd zu erfillen haben. Dies hat den Nachteil, dass bewahrte Personen zu ersetzen sind,
sobald sie aus dem Bezirk wegziehen.

Kommission und Grosser Rat haben in 1. Beratung dennoch klar beschlossen, eine Wohnsitzpflicht
fur die amtierenden Mitglieder des Schulrate der Bezirke gesetzlich zu verankern.

Fazit

Die in 1. Beratung beschlossene Anderung von § 84 Abs. 2 VSG ist im Sinne der KV zu korrigieren
(siehe Synopse: § 84 Abs. 2 VSG).

2.3.2Zu § 102 und § 104 Abs. 1 lit. e VSG, Ausserschulische Jugendarbeit
Situationsanalyse

Der Grosse Rat stimmte in der 1. Beratung an seiner Sitzung vom 5. November 2024 dem Ande-
rungsantrag der Kommission BKS zu § 102 mit 70 zu 58 Stimmen zu. Neu sollen auch Jugendar-
beitsangebote von Vereinen und Verbanden im Bereich der ausserschulischen Jugendarbeit mit Bei-
tragen des Kantons unterstitzt werden kénnen. Die Bestimmung lautet gemass Ergebnis

1. Beratung wie folgt:

"§ 102 VSG, Ausserschulische Jugendarbeit

" Der Kanton kann Akteuren der ausserschulischen Jugendarbeit sowie von Vereinen und Ver-
banden organisierten Jugendarbeitsangeboten Beitrage an den Auf- und Ausbau von Strukturen
fur die im informellen Bildungsbereich angesiedelte ausserschulische Jugendarbeit gewahren."

Die bisherige Forderung fokussierte sich auf die ausserschulische, durch Gemeinden und Kirchge-
meinden organisierte und finanzierte Jugendarbeit — heutzutage unter dem Begriff "offene Kinder-

59 Verfassung des Kantons Aargau (Kantonsverfassung, KV) vom 25. Juni 1980 (SAR 110.000)
60 Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) vom 6. Dezember 2011 (SAR 155.200)
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und Jugendarbeit" etabliert. Durch die vom Grossen Rat beschlossene Ausweitung der beitragsbe-
rechtigten Akteure, aber auch durch die Weiterverwendung des im geltenden Schulgesetz verwende-
ten Begriffs "ausserschulische Jugendarbeit", wirkt die Bestimmung unklar. Die Formulierung erweckt
den Eindruck, dass jegliche Jugendarbeitsangebote, speziell auch jene von Verbanden und Verei-
nen, Beitrdge an den Auf- und Ausbau von Strukturen erhalten kénnen. Da unter den férderberech-
tigten Strukturen auch die Entwicklung und Umsetzung von Projekten und Angeboten (vgl. Anhang 1
zur Verordnung Uber die Volksschule) enthalten sind, wird eine Abgrenzung von regularen durch
Verbande und Vereine organisierter Jugendarbeit mit Freizeitangeboten im Rahmen von Mitglied-
schaften (Trainings, Lager etc.) im Kontext des Gesetzestextes in der Praxis beinahe unmaéglich, be-
ziehungsweise musste komplett auf Verordnungsebene verlagert werden.

Der Begriff "offene Kinder- und Jugendarbeit" entspricht dem in der Praxis verwendeten und etablier-
ten Wortlaut fur die ausserschulische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. Der Begriff wird vom
Dachverband Offene Kinder und Jugendarbeit Schweiz (DOJ) und auch von den meisten Gemein-
den im Kanton Aargau fir ihre Angebote im Freizeitbereich von Kindern und Jugendlichen verwen-
det.

Im Gegensatz zur ausserschulischen Jugendarbeit implementiert die offene Kinder- und Jugendar-
beit den niederschwelligen und kostenlosen Zugang zu den Angeboten und verdeutlicht, dass die
Zielgruppe Kinder und Jugendliche umfasst. Die offene Kinder- und Jugendarbeit grenzt Angebote
von Verbanden und Vereinen nicht aus, unterscheidet jedoch klar von herkdmmlichen Vereins- und
Verbandsaktivitdten im Rahmen von Mitgliedschaften oder kostenpflichtigen Angeboten im Anima-
tions- und Freizeitbereich. Diese fallen nicht unter § 102 VSG.

Die beitragsberechtigten Akteure im Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit werden im Gesetz
abschliessend aufgefiihrt, was Klarheit schafft. Professionelle Akteure sind im vorliegenden Kontext
juristische Personen nach Privatrecht, die sich auf Beratungen und Dienstleistungen in den Berei-
chen der soziokulturellen Animation, der sozialen Arbeit und der Kinder- und Jugendarbeit speziali-
siert haben und die Uber die notwendigen Fachkompetenzen, anerkannte Qualifikationen und Erfah-
rungen verfigen, um vereinbarte Leistungen effektiv, zielgerichtet und effizient zu erbringen. lhr
Handeln basiert auf fachspezifischen Standards und Regeln sowie auf berufsethischen Prinzipien. In
der Regel erbringen sie ihre Leistungen in der offenen Kinder- und Jugendarbeit im Auftrag von Ge-
meinden, Gemeindeverbanden oder Organisationen im Rahmen von Leistungsvereinbarungen oder
Vertragen.

Die vorgeschlagene Formulierung bildet eine verstandliche und pragnante gesetzliche Grundlage,
um den Vollzug in der Verordnung sowie mit internen Richtlinien nachvollziehbar und praxisbezogen
zu regeln.

Aufgrund der neuen Begrifflichkeit in § 102 VSG gilt es, § 104 Abs. 1 lit. € VSG redaktionell entspre-
chend anzupassen: "offene Kinder- und Jugendarbeit" statt "ausserschulische Jugendarbeit" und
"beitragsberechtigte Ausgaben" statt "subventionsberechtigte Ausgaben". Im Weiteren ist der Einlei-
tungssatz von Absatz 1 offen zu formulieren, da im Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit
nicht nur die Gemeinden kantonale Unterstiitzung erhalten.

Fazit

Die in 1. Beratung beschlossene Fassung ist anzupassen (siehe Synopse: §§ 102 Abs. 1 und
104 Abs. 1 lit. e VSG).

2.3.3 Erganzung VSG, Amtseinstellung und Amtsenthebung (GR.24.277)
Situationsanalyse

Der Grosse Rat verabschiedete am 3. Dezember 2024 in 1. Beratung das Gesetz iber die Umset-
zung der Amtsenthebungsinitiative, womit eine Erganzung im geltenden Schulgesetz verbunden ist.
Das Geschaft wurde in der Gesamtabstimmung mit 115 Ja- gegen 16-Nein-Stimmen gutgeheissen.
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Die Behandlung der Botschaft zur 2. Beratung ist auf das 2./3. Quartal 2025 und die Inkraftsetzung
auf den 1. Januar 2026 vorgesehen.

Weil das Schulgesetz mit der Inkraftsetzung des VSG aufgehoben werden wird, ist sicherzustellen,
dass die das Schulgesetz betreffenden Normen nicht verloren gehen. Zwar misste fir ein definitives
Ergebnis die Schlussabstimmung in der 2. Beratung abgewartet werden. In Anbetracht des doch kla-
ren Ergebnisses aus der 1. Beratung darf aber davon ausgegangen werden, dass es dazu kaum
mehr zu Anderungen der betreffenden Gesetzesnormen kommen wird. Notfalls wére dies bei der
Plenumsdebatte zur 2. Beratung des VSG entsprechend zu korrigieren beziehungsweise abzustim-
men.

Die vom Grossen Rat beschlossenen Normen lauten geméass Resultat der Gesamtabstimmung in
der 1. Beratung zum Gesetz uUber die Umsetzung der Amtsenthebungsinitiative wie folgt:

§ 76a Schulgesetz, Amtseinstellung

"1 Der Regierungsrat kann ein Mitglied des Schulrats des Bezirks vor Ablauf der Amtsdauer im
Amt einstellen, wenn gegen dieses eine Strafuntersuchung wegen einer Handlung erdffnet
wurde, die mit dem Amt eines Mitglieds des Schulrats nicht vereinbar ist.

2 Wiahrend der Einstellung im Amt ruhen sédmtliche Rechte und Pflichten.

3 Der Regierungsrat kann wahrend der Amtsdauer von den Mitgliedern des Schulrats des Be-
zirks Auskunfte Uber hangige Strafverfahren im In- und Ausland verlangen.”

§ 76b Schulgesetz, Amtsenthebung

"1 Der Regierungsrat kann ein Mitglied des Schulrats des Bezirks vor Ablauf der Amtsdauer des
Amts entheben, wenn es

a) vorsatzlich oder grobfahrlassig Amtspflichten schwer verletzt hat,
b) die Fahigkeit, das Amt auszuiiben, auf Dauer verloren hat oder

c) wegen einer Handlung, die mit dem Amt eines Mitglieds des Schulrats des Bezirks nicht
vereinbar ist, strafrechtlich verurteilt worden ist, es sei denn, diese Verurteilung erscheint
nicht mehr im Privatauszug aus dem Strafregister.

2 Mitglieder des Schulrats des Bezirks haben den Regierungsrat umgehend (iber strafrechtliche
Verurteilungen zu informieren, die wahrend der Amtsdauer erfolgen und zu einem Eintrag im
Privatauszug aus dem Strafregister fihren."

§ 79a Schulgesetz, Amtseinstellung

"! Der Grosse Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein
Mitglied des Erziehungsrats vor Ablauf der Amtsdauer im Amt einstellen, wenn gegen dieses
eine Strafuntersuchung wegen einer Handlung eréffnet wurde, die mit dem Amt eines Mitglieds
des Erziehungsrats nicht vereinbar ist.

2 Wahrend der Einstellung im Amt ruhen samtliche Rechte und Pflichten.

3 Das Buro des Grossen Rats kann wahrend der Amtsdauer von den Mitgliedern des Erzie-
hungsrats Auskiinfte Giber hangige Strafverfahren im In- und Ausland verlangen.

4 Fur das Verfahren und die Rechtsmittel gelten die §§ 21c und 21d des Gesetzes (iber die
Organisation des Regierungsrats und der kantonalen Verwaltung (Organisationsgesetz) vom
26. Méarz 1985 sinngemass."

§ 79b Schulgesetz, Amtsenthebung

" Der Grosse Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder ein Mit-
glied des Erziehungsrats vor Ablauf der Amtsdauer des Amts entheben, wenn dieses

a) vorsatzlich oder grobfahrlassig Amtspflichten schwer verletzt hat,

b) die Fahigkeit, das Amt auszutiben, auf Dauer verloren hat oder

c) wegen einer Handlung, die mit dem Amt eines Mitglieds des Erziehungsrats nicht vereinbar

ist, strafrechtlich verurteilt worden ist, es sei denn, diese Verurteilung erscheint nicht mehr
im Privatauszug aus dem Strafregister.

2 Mitglieder des Erziehungsrats haben das Biro des Grossen Rats umgehend tiber strafrechtli-
che Verurteilungen zu informieren, die wahrend der Amtsdauer erfolgen und zu einem Eintrag
im Privatauszug aus dem Strafregister fihren.
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3 Flr das Verfahren und die Rechtsmittel gelten die §§ 21c und 21d des Organisationsgesetzes
sinngemass."

Fazit

Die mit dem am 3. Dezember 2024 in 1. Beratung verabschiedeten Gesetz lber die Umsetzung der
Amtsenthebungsinitiative in das Schulgesetz integrierten §§ 76a und 76b Schulgesetz (Amtseinstel-
lung beziehungsweise Amtsenthebung betreffend den Schulrat) sowie die §§ 79a und 79b Schulge-
setz (Amtseinstellung beziehungsweise Amtsenthebung betreffend den Erziehungsrat) sind ins neue
Volksschulgesetz einzufligen (siehe Synopse: §§ 86a, 86b, 89a und 89b VSG).

2.3.4 Redaktionelle Korrekturen im VSG

Seitens der grossratlichen Kommission BKS wurden nachtraglich redaktionelle Verbesserungsvor-
schlage eingebracht, die teilweise zu weiteren geringfligigen Anpassungen fihrten (siehe Synopse:
§§ 20 Abs. 1, 36 Abs. 1, 75 Abs. 1, 92 Abs. 1 und 2, 94 Abs. 1,115 Abs. 1, 121 Abs. 1, 127 Abs. 24
und 134 Abs. 1 VSG).

2.3.52u § 22 Abs. 2 BeG (Fremdanderung VSG), Zusammenarbeit und Aufnahme
Situationsanalyse

Bislang konnte das Departement Bildung, Kultur und Sport die anerkannten Einrichtungen nur in Ein-
zelfallen verpflichten, Menschen mit besonderen Betreuungsbedirfnissen aufzunehmen. Die gel-
tende Regelung im Betreuungsgesetz lautet wie folgt:

"§ 22 BeG, Zusammenarbeit und Aufnahme

' Das zusténdige Departement kann die anerkannten Einrichtungen zur Koordination und Zu-
sammenarbeit verpflichten.

2 Das Departement kann anerkannte Einrichtungen im Einzelfall verpflichten, Menschen mit be-
sonderen Betreuungsbedirfnissen aufzunehmen."

Mit der Kompetenzverschiebung von den Gemeinden auf den Kanton bei Sonderschulzuweisungen,
ist es erforderlich, dass die anerkannten Einrichtungen grundsatzlich verpflichtet sind, die betreffen-
den Kinder aufzunehmen. Selbstverstandlich bedarf es dazu stets eines vorgangigen Austauschs
und einer sorgfaltigen Analyse (vgl. Ausfiihrungen zum Prifungsauftrag Nr. 6 oben). Ist man sich un-
einig, ist dies gegenliber den betroffenen Schilerinnen und Schilern beziehungsweise deren Eltern
mit einem beschwerdefahigen Entscheid zu eréffnen. Dabei wird auch der Leistungsvertrag zwischen
dem Kanton und der jeweiligen Institution eine wichtige Rolle spielen.

Fazit

§ 22 Abs. 2 und 3 (neu) BeG ist mit einer zusatzlichen Fremdanderung im VSG anzupassen (siehe
Synopse: § 22 Abs. 2 und 3 BeG).

2.3.6 Zu § 32 Abs. 2 BeG (Fremdédnderung VSG), Zuweisungen und Unterbringungen von Kin-
dern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie Kostengutsprachen

Situationsanalyse

Die in der Botschaft zur 1. Beratung vorgesehene Fremdanderung in § 32 Abs. 2 des Betreuungsge-
setzes®' erscheint aus heutiger Sicht noch nicht geniigend prazise, denn sie berlcksichtigt nur die
schulischen Laufbahnentscheide, das heisst, die Zuweisungen, die in eine Tagessonderschule oder
in eine stationare Sonderschule fiihren. Diese Zuweisungen sollen nun ja gemass den vorgeschlage-
nen Regelungen im VSG neu durch den Kanton statt wie bisher durch die Gemeinden erfolgen.

61 Gesetz Uber die Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen (Betreuungsgesetz, BeG) vom 2. Mai 2006 (SAR

428.500)
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Sinn und Zweck von § 32 Abs. 2 BeG ist allerdings ein breiterer: Das Departement Bildung, Kultur
und Sport soll nicht nur bei schulrechtlichen Zuweisungen in ausserkantonale Sonderschulen um Be-
willigung ersucht werden, sondern auch bei reinen Wohnplatzierungen von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen. Solche Unterbringungen erfolgen zum einen im Rahmen des behérdlichen
Kindesschutzes durch die KESB, das Familiengericht (im Eheschutz- oder Scheidungsverfahren
oder sonstiger Kompetenzattraktion beim Gericht in Kindessachen), die Jugendanwaltschaft oder
das Jugendgericht, zum anderen im Rahmen des freiwilligen Kindesschutzes, wo eine Kostengut-
sprache des Gemeinderats erforderlich ist (vgl. § 32 Abs. 3 BeG).

In allen der oben genannten Fallen entscheiden nach wie vor die zustadndigen Behdrden nach ihrem
anwendbaren Recht (vgl. die Verweise in § 32 Abs. 1 BeG); das Departement Bildung, Kultur und
Sport sorgt zusatzlich dafir, dass keine Uberteuren ausserkantonalen Angebote ausgewahlt werden,
insbesondere wenn ein gunstigeres innerkantonales Angebot bestehen wiirde (vgl. § 49 Betreuungs-
verordnung®?). Diese Kontrolle durch das Departement Bildung, Kultur und Sport bei reinen Wohn-
platzierungen soll erhalten bleiben.

Die Kompetenzverschiebung bei Sonderschulzuweisungen von den Gemeinden zum Kanton wird
vom Verweis im geltenden § 32 Abs. 1 BeG bereits abgebildet, da diese Bestimmung auf das Schul-
recht verweist. Neu flhrt dieser Verweis nicht mehr auf § 73 Abs. 2 Schulgesetz, sondern auf § 71
Abs. 2 und § 87 Abs. 1 lit. i VSG, womit der Kanton beziehungsweise das Departement Bildung, Kul-
tur und Sport zustandig sein wird. Bei Sonderschulzuweisungen erfolgt die Kostenkontrolle durch das
Departement Bildung, Kultur und Sport neu im Rahmen des Zuweisungsverfahrens in ausserkanto-
nale Angebote, weil das Departement Bildung, Kultur und Sport kiinftig diese Zuweisungen selbst
vornimmt. Dagegen besteht weiterhin das Beduirfnis nach einer separaten Kostenkontrolle bei den
ausserkantonalen Unterbringungen in reine Wohneinrichtungen, womit in § 32 Abs. 2 BeG das Wort
"Zuweisungen" gestrichen werden kann, womit nur noch fir die "Unterbringungen" eine zusatzliche
Bewilligung des Departements Bildung, Kultur und Sport nétig sein wird.

Fazit

Die in 1. Beratung beschlossene Fassung von § 32 Abs. 2 BeG (Fremdanderung) ist entsprechend
anzupassen (siehe Synopse: § 32 Abs. 2 BeG).

62 VVerordnung ber die Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen (Betreuungsverordnung, BeV) vom 8. November

2006 (SAR 428.511)
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3. Mittelschulgesetz (MSG)

3.1 Uberwiesener Priifungsauftrag MSG
3.1.1 Zu § 25, Pflichten
Priifungsauftrag:

"Auf die 2. Beratung ist aufzuzeigen, wie das Dispensations- und Absenzenwesen kiinftig ausgestal-
tet werden sollen, und wie die bisherigen Erfahrungen in diesem Bereich aussehen.”

Situationsanalyse

Samtliche Mittelschulen verfigen aktuell Gber ein separates Reglement betreffend das Absenzen-
und Urlaubswesen.® Ein Vergleich der verschiedenen Reglemente hat gezeigt, dass diese inhaltlich
grosstenteils identisch sind. Dies wurde anlasslich einer Befragung von der Rektorin und den Rekto-
ren der Mittelschulen entsprechend bestatigt.

Grundsatzlich sind die Schilerinnen und Schuler verpflichtet, den Unterricht in den obligatorischen
Fachern, den Wahlpflichtfachern und den von ihnen gewahlten Freifachern zu besuchen. Den Schu-
lerinnen und Schulern wird im Rahmen der Pflicht zum Besuch des Unterrichts ein gewisser Frei-
raum gewabhrt, da ein llickenloser Besuch nicht immer maéglich ist. Dieser Freiraum besteht darin,
dass jede Schiulerin und jeder Schiler pro Semester und Schuljahr Uber ein festgelegtes Kontingent
an Lektionen fur Abwesenheiten verfugt. Fir verschiedene Arten von Absenzen werden dem jeweili-
gen Kontingent nach unterschiedlicher Rechnung Absenzpunkte abgezogen: Es sind dies insbeson-
dere Kurzabsenzen, langere gesundheitsbedingte Absenzen und bewilligte Urlaube. Ein Anspruch
auf unbegriindete Absenz besteht jedoch nicht bei Prifungen und im Bereich des speziellen Unter-
richts.

Spezialregelungen kénnen bei Schilerinnen und Schiilern getroffen werden, die beispielsweise chro-
nische Krankheiten aufweisen, die entweder mit regelmassigen Abwesenheiten oder langer dauern-
den Abwesenheiten verbunden sind oder welche an schulischen oder speziellen Aktivitaten, bei-
spielsweise in der Begabtenférderung, teilnehmen. Diese Spezialregelungen mussen individuell
vereinbart werden, was dazu fihrt, dass die Schulen besser Uber solche Falle informiert sind.

Urspriinglich wurde das Kontingentsystem eingefiihrt, um die friihere Praxis, bei der jede Absenz in-
dividuell erfasst und begriindet werden musste, abzulésen. Diese Vorgehensweise flihrte oft zu ei-
nem hohen administrativen Aufwand und férderte teilweise falsche Begriindungen fir Absenzen, da
die Nachweise schwer Uberprifbar waren. Die Befragung der Rektorin und der Rektoren hat erge-
ben, dass diese mit dem (auch in anderen Kantonen bekannten) Kontingentsystem sehr zufrieden
sind. Nach ihrer Ansicht hat es sich bewahrt und soll unbedingt aufrechterhalten werden. Das Kontin-
gentsystem schafft eine klare Struktur und nimmt die Schilerinnen und Schiiler in die Verantwortung.
Es erleichtert den administrativen Aufwand fir die Lehrpersonen erheblich und verhindert zugleich,
dass Schilerinnen und Schuler dazu verleitet werden, unaufrichtige Griinde ihrer Absenzen anzuge-
ben. Bei den Schilerinnen und Schiilern der Mittelschulen, die in der Regel zwischen 16 und 20 Jah-
re alt sind und ab 18 Jahren ihre Entschuldigungen selbststandig unterschreiben kdnnen, erweist
sich dieses System als vorteilhaft und starkt die Eigenverantwortung der Jugendlichen. Zugleich kon-
nen sich die Schulen dank den standardisierten Regeln besser den verbleibenden Sonderfallen wid-
men. Durch die bei chronischen Krankheiten oder Unfallen zu vereinbarenden Sonderregelungen
sind die Schulen umfassender tber mdglicherweise langerfristige Probleme informiert und kdnnen
gezielte Unterstltzung anbieten.

63 \V/gl. § 94 Abs. 2 der KV, wonach unselbststandige Anstalten — wie es die Mittelschulen sind — Bestimmungen ber ihrer Organisation und die
Beniitzung ihrer Einrichtungen erlassen kénnen.
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§ 25 Abs. 4 MSG sieht vor, dass der Regierungsrat durch Verordnung die Einzelheiten zur Dispensa-
tion und den Absenzen regelt. Auf Verordnungsebene ist daher — wie bis anhin — eine Regelung vor-
gesehen, wonach die Schulleitung liber Gesuche betreffend Dispensation vom Besuch einzelner
Lektionen (zum Beispiel Schilerinnen und Schiiler, die aufgrund ihrer besonderen Begabung ein-
zelne Lektionen in einem bestimmten Fach nicht besuchen missen) entscheidet. Neu wird auf Ver-
ordnungsebene geplant, eine Norm zu verankern, die den Mittelschulen vorschreibt, ein Kontingent-
system anzuwenden, das pauschale Regelungen hinsichtlich der Absenzen und Urlaube sowie
Ausnahmen davon vorsieht. Des Weiteren soll in einer Bestimmung geregelt werden, dass sich die
Schulleitungen zwecks méglichst grosser Ubereinstimmung ihrer Kontingentsysteme absprechen.
Damit soll sichergestellt werden, dass die verschiedenen Systeme inhaltlich mdglichst deckungs-
gleich sind und die Schilerinnen und Schiiler unabhangig von der jeweils zu besuchenden Mittel-
schule in Bezug auf die Absenzen — so weit wie moglich — gleichbehandelt werden.

Fazit

An der in 1. Beratung beschlossenen Fassung von § 25 Abs. 4 MSG ist festzuhalten.

3.2 Verordnungen im Bereich Mittelschule
Priifungsauftrag 14:

"Auf die 2. Beratung sind der Kommission BKS departementale Entwdirfe zu den Verordnungen vor-
zulegen."

Die Schaffung eines neuen Gesetzes im Mittelschulbereich (Mittelschulen und Aargauische Maturi-
tatsschule fir Erwachsene) ziehen Anderungen aller Verordnungen im genannten Bereich nach sich.
Hauptgrund dafiir sind die Ingresse der verschiedenen Verordnungen, welche die jeweilige gesetzli-
che Vorsteuerung im Hinblick auf die Detailregelungen auf der Verordnungsebene enthalten.

Haupterlasse auf Verordnungsebene bilden die Verordnung lber die Mittelschule® und die Verord-
nung Uber die Aargauische Maturitatsschule fiir Erwachsene.®® Geplant ist, diese beiden Verordnun-
gen aufgrund der Schaffung des neuen Mittelschulgesetzes einer Totalrevision zu unterziehen und
die weiteren Verordnungen, welche die schulische Laufbahn (Promotion, Prifungen, Abschluss des
Lehrgangs) an einer Mittelschule oder an der Aargauischen Maturitatsschule fir Erwachsene betref-
fen, mit einer Teilrevision anzupassen. Inhaltlich kénnen die meisten der geltenden Bestimmungen
Ubernommen werden und bedtrfen nur einer redaktionellen Anpassung. Die beiden vorerwahnten
Verordnungen sollen grundsatzlich systematisch gleich aufgebaut werden wie das neue MSG.
Dadurch werden Gesetz und Verordnung lesbarer und anwendungsfreundlicher, weil sie nebenei-
nandergelegt werden kdnnen. Die Suche nach den zum Mittelschulgesetz passenden Detailregelun-
gen entfallt. Im Bereich der Berufs- und Weiterbildung werden gestutzt auf das teilrevidierte Gesetz
Uber die Berufs- und Weiterbildung® in der Verordnung tiber die Berufs- und Weiterbildung®” ledig-
lich der Ingress angepasst und zwei Bestimmungen (Detailregelungen zur Spitalschulung und zur
Bildungs-ldentitat) hinzugefiigt.

64 Verordnung Uber die Mittelschule (Mittelschulverordnung) vom 3. Juni 2015 (SAR 423.123)

65 Verordnung Uber die Aargauische Maturitatsschule fiir Erwachsene (V AME) vom 9. September 1991 (SAR 453.111)
66 Gesetz Uber die Berufs- und Weiterbildung (GBW) vom 6. Marz 2007 (SAR 422.200)

67 Verordnung Uber die Berufs- und Weiterbildung (VBW) vom 7. November 2007 (SAR 422.211)
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3.3 Zusitzlicher Anpassungsbedarf MSG gegeniiber dem Ergebnis der 1. Beratung

3.3.1 Neu aufzunehmende Regelung im Gesetz liber die Berufs- und Weiterbildung (Fremdan-
derung im MSG), Spitalschulung

Situationsanalyse

Im Mittelschulgesetz wird fur die Schilerinnen und Schiler der Mittelschulen sowie die Studierenden
der Aargauischen Mittelschule fir Erwachsene mit § 26 eine Regelung zur Spitalschulung verankert.
Gemass Art. 1 der Interkantonalen Vereinbarung fir schulische Angebote in Spitélern (Interkantonale
Spitalschulvereinbarung, ISV) vom 28. Oktober 2022 (in Ratifikation) gilt dieselbe fur allgemeinbil-
dende Angebote der Sekundarstufe II, die von hospitalisierten Schilerinnen und Schilern sowie Stu-
dierenden in Spitalern ausserhalb des Wohnsitzkantons besucht werden. Nach Art. 3 Abs. 2 lit. a der
vorerwahnten Vereinbarung streben die schulischen Angebote im Bereich der Sekundarstufe Il die
Sicherung des Ausbildungsstandards in den allgemeinbildenden Fachern entsprechend dem fiir die
betroffene Person massgebenden Lehrplan an. In der beruflichen Grundbildung entspricht dies der
allgemeinbildenden schulischen Ausbildung in Abgrenzung zum berufskundlichen Unterricht (Spital-
schulen — EDK; Seite letztmals besucht am 17. Januar 2025).

In Bezug auf den Kommentar zur unten aufgefiihrten Bestimmung wird auf die Erlauterungen zu

§ 26 MSG (Spitalschulung) der (24.112) Botschaft zur 1. Beratung vom 27. Marz 2024 verwiesen. Es
ist davon auszugehen, dass im Bereich der Berufsbildung nur sehr wenige Lernende die Spitalschu-
lung in Anspruch nehmen werden. Falle von Spitalschulung sind der Abteilung Berufsbildung und
Mittelschule des Departements Bildung, Kultur und Sport jedenfalls keine bekannt. Das dlrfte einer-
seits damit zusammenhangen, dass die Lernenden im Fall von Krankheit oder Unfall mehrheitlich mit
ihrer Berufsfachschule in Kontakt sind, von dort ihre Auftrage erhalten und ihren Unterrichtsstoff weit-
gehend selbststandig erarbeiten. Anderseits ist anzunehmen, dass die Lernenden in der Berufsbil-
dung bei langeren Spitalaufenthalten das Lehrjahr wiederholen, weil sie nicht nur den Schulstoff,
sondern auch die betriebliche Ausbildung verpassen und diese aufholen respektive nachholen mis-
sen.

Fazit

Im GBW ist eine neue Regelung zur Spitalschulung fiir die Lernenden der beruflichen Grundbildung
aufzunehmen (siehe Synopse: Fremdanderung GBW, § 10a GBW).

4. Kommentar zu den neuen und den geanderten Paragrafen

§ 2 Abs. 1 lit. g VSG, Begriffe (Prifungsauftrag 1)

Der Begriff der Aufenthaltsgemeinde wird zusatzlich in die bestehende Liste aufgenommen.
Siehe zudem Kapitel 2.1.1 oben.

§ 11a Abs. 1 und 2 VSG, friihe Sprachforderung (Prifungsauftrag 1)

Die frihe Sprachforderung steht am Anfang der schulischen Laufbahn, wobei dieses Férderangebot
nur diejenigen Kinder anspricht, die gemass Ergebnis der Sprachstandserhebung davon profitieren
sollen. Dabei geht es allein um die Deutschkenntnisse. Das entsprechende Angebot steht auch nur
zur Verfligung, wenn die Aufenthaltsgemeinde iberhaupt ein solches anbietet (Absatz 1). Der Be-
such ist vorlaufig freiwillig (Absatz 2). Aufgrund des aktuellen Zeitpunkts des Rechtsetzungsverfah-
rens (2. Beratung) wird darauf verzichtet, einerseits die Gemeinden, anderseits die betroffenen Kin-
der zu verpflichten. Uber entsprechende Verpflichtungen wird im Rahmen des laufenden Projekts
"Klaren der gesetzlichen Grundlage der Kinder- und Jugendhilfe" zu entscheiden sein.

Siehe zudem Kapitel 2.1.3 oben.
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§ 20 Abs. 1, Angebote im Asylbereich

Im geltenden § 15 Abs. 1 und 1'®" Schulgesetz wird von "Asyl suchenden Kindern und Jugendli-
chen" gesprochen. Diese Formulierung ist nicht prazise, da der Begriff "Asyl suchend" fiir Personen
verwendet wird, die sich in einem laufenden Asylverfahren befinden (Status N). In "Grossunterkunf-
ten" (§ 15 Abs. 1P Schulgesetz) wie auch in den "Einschulungsvorbereitungskursen" (§ 15 Abs. 1)
befinden sich aber auch Kinder und Jugendliche, die nicht Gber den Status N verflgen, so vorlaufig
aufgenommene (Status F) und anerkannte Fllichtlinge. Diese sind per Definition nicht mehr "Asyl su-
chend". Deshalb wird in § 20 Abs. 1 VSG neu der Begriff "Kindern und Jugendlichen aus dem Asyl-
bereich" verwendet.

§ 36 Abs. 1 VSG, Unterrichtsbesuch
Diese Anderung ist rein redaktionell bedingt.
§ 38 Abs. 1 VSG, Dispensation (Priifungsauftrag 4)

Der Einschub "padagogische" (Griinde) in Absatz 1 bedeutet, dass es den Schulen in gewissen Fal-
len ermoglicht werden soll, Schilerinnen und Schdler individuell in verschiedenen Fachern oder in
anderen Fahigkeiten und Fertigkeiten zu starken, womit als Gegengewicht auch Raum flr entspre-
chende Entlastungen geschaffen werden muss. Letztlich geht es hier um eine individuelle Anpas-
sung des Lehrplans und/oder des Stundenplans. Grenze bildet einerseits die Schulpflicht, anderseits
das Recht auf einen ordentlichen Abschluss der Volksschule. Entsprechende Dispensationen mis-
sen daher — ahnlich wie bei einer voriibergehenden Entbindung von der Schulpflicht oder bei der vor-
zeitigen Entlassung aus der Schulpflicht — vom Kanton bewilligt werden, um sicherzustellen, dass die
Schulen bei solchen Massnahmen nicht tGiberborden oder sie gar dazu missbrauchen, um eine un-
liebsame Schulerin oder einen unliebsamen Schiiler loszuwerden. Die betroffenen Schilerinnen und
Schiler sowie ihre Eltern missen zudem damit einverstanden sein. Die betreffenden Details werden
auf Verordnungsebene geregelt (Absatz 2).

Siehe zudem Kapitel 2.1.4 oben.
§ 39a Abs. 1 VSG, Sprachstandserhebung (Prifungsauftrag 3)

Auch wenn mit der Aufnahme der Sprachstandserhebung im Gesetz zwischen 1. und 2. Beratung
eine zusatzliche gesetzliche Pflicht zulasten der Eltern schulpflichtiger Kinder geschaffen wird, be-
deutet eine solche Verpflichtung im Gegensatz zur Verpflichtung, ihr Kind in ein Angebot der frihen
Sprachférderung zu schicken, keinen schweren Eingriff in Grundrechte.

Siehe zudem Kapitel 2.1.3 oben.
§ 67a Abs. 1 und 2 VSG, Sprachstandserhebung (Prifungsauftrag 3)

Im Rahmen des laufenden Pilotprojekts werden wertvolle Erfahrungen gesammelt, die bei den De-
tailregelungen auf Verordnungsebene berticksichtigt werden sollen. Bei der Sprachstandserhebung
soll der Kanton die Faden in den Handen behalten, indem er den Gemeinden die nétigen Instru-
mente zur Verfiigung stellt sowie die Auswertung der Sprachstandserhebung Gibernimmt (vgl.

§ 97a VSG). Eine Mitwirkung der Gemeinden zur konkreten Durchfiihrung wird aber unabdingbar
sein. Allerdings sollte sich der Aufwand mit einer guten Organisation in Grenzen halten, wie die Pilot-
projekte zeigen.

Siehe zudem Kapitel 2.1.3 oben.
§ 75 Abs. 1 VSG, Schulmaterial

Diese Regelung basiert auf dem verfassungsmassigen Grundsatz der Unentgeltlichkeit der Grund-
schulung (Art. 19 und 62 Abs. 2 BV) und richtet sich nicht nur an die Gemeinden, sondern auch an
die privaten Trager der 6ffentlichen Sonderschulen, weshalb hier eine entsprechende Anpassung zu
machen ist.
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§ 84 Abs. 2 VSG, Zusammensetzung und Wahl (Schulrat)

Die in 1. Beratung beschlossene Anderung zeigte sich bei der Nachbearbeitung, so wie sie formuliert
ist, als verfassungswidrig. Um nicht die Wahlbarkeit in den Vordergrund zu stellen, zu der § 69

Abs. 1 KV eine abschliessende Regelung enthalt, ist die Normierung in § 84 Abs. 2 VSG allein auf
das Wohnsitzerfordernis auszurichten.

Siehe zudem Kapitel 2.3.1 oben.
§ 86a Abs. 1-3 VSG, Amtseinstellung (Schulrat)

Diese Regelung wird infolge eines laufenden Rechtsetzungsverfahrens voraussichtlich noch ins be-
stehende Schulgesetz eingefiigt und muss deshalb mit der Inkraftsetzung des VSG bei gleichzeitiger
Ausserkraftsetzung des Schulgesetzes ins VSG Ubertragen werden.

Siehe zudem Kapitel 2.3.3 oben.
§ 86b Abs. 1 und 2 VSG, Amtsenthebung (Schulrat)

Auch diese Regelung wird infolge eines laufenden Rechtsetzungsverfahrens voraussichtlich noch ins
bestehende Schulgesetz eingefligt und muss deshalb mit der Inkraftsetzung des VSG bei gleichzeiti-
ger Ausserkraftsetzung des Schulgesetzes ins VSG Ubertragen werden.

Siehe zudem Kapitel 2.3.3 oben.
§ 89a Abs. 1-4 VSG, Amtseinstellung (Erziehungsrat)

Auch diese Regelung wird infolge eines laufenden Rechtsetzungsverfahrens voraussichtlich noch ins
bestehende Schulgesetz eingefligt und muss deshalb mit der Inkraftsetzung des VSG bei gleichzeiti-
ger Ausserkraftsetzung des Schulgesetzes ins VSG Ubertragen werden.

Ins MSG ist dagegen keine identische Regelung einzufligen, da sie unmittelbar auf den Erziehungs-
rat in seiner behoérdlichen Funktion zugeschnitten ist und nicht auf dessen Tatigkeitsbereich.

Siehe zudem Kapitel 2.3.3 oben.
§ 89b Abs. 1-3 VSG, Amtsenthebung (Erziehungsrat)

Auch diese Regelung wird infolge eines laufenden Rechtsetzungsverfahrens voraussichtlich noch ins
bestehende Schulgesetz eingefligt und muss deshalb mit der Inkraftsetzung des VSG bei gleichzeiti-
ger Ausserkraftsetzung des Schulgesetzes ins VSG Ubertragen werden.

Siehe zudem Kapitel 2.3.3 oben.
§ 92 Abs. 1 und 2 VSG, Instrumentarium

Bei dieser Anderung sind die Kompetenzen zwischen Regierung und dem Departement Bildung, Kul-
tur und Sport klarer zu definieren. So regelt der Regierungsrat die Qualitatsanspriiche und die nie-
derschwelligen Aufsichtsmassnahmen durch Verordnung, wahrend das Departement Bildung, Kultur
und Sport den Schulen ein Instrumentarium fir die Qualitatssicherung zur Verfiigung stellt und den
Schultragern im Rahmen seines Budgets zusatzliche finanzielle Mittel fiir qualitatssichernde Mass-
nahmen gewahren kann. Zu den niederschwelligen Massnahmen gehort insbesondere das Einver-
langen von Berichten und Konzepten durch die Schulaufsicht. Die im Gesetz vorgenommene Auf-
zahlung ist nicht abschliessend und umfasst auch das an Berichte und Konzepte anschliessende
Erteilen spezifischer Handlungsanweisungen.

§ 92a Abs. 1-3 VSG, Aufsichtsmassnahmen (Prifungsauftrag 7)

Mit dieser zusatzlichen Regelung werden hartere Aufsichtsmassnahmen geschaffen, deren Fokus
allein auf die Schule gerichtet ist. Die hier geregelten Massnahmen stehen somit zwischen den
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Sanktionen, die das Gemeindegesetz vorsieht, und den milderen, beziehungsweise niederschwelli-
gen Massnahmen, wie das Verlangen eines Berichts oder spezifische Anordnungen, die der kanto-
nalen Schulaufsicht durch Verordnung eingeraumt werden.

Siehe zudem Kapitel 2.1.7 oben.
§ 94 Abs. 1 VSG, Weitergabe und Veroffentlichung

In Absatz 1 wird erganzt und entsprechend verdeutlicht, dass eine Weitergabe der individuellen Test-
ergebnisse der Schilerinnen und Schiller aus den Leistungstests am Ende der jeweiligen Schulstufe
nur zum Zweck der individuellen Férderung erfolgt. Das Erstellen von Schilerinnen- und Schiler-
Rankings ist untersagt.

§ 97a Abs. 1-3 VSG, Sprachstandserhebung (Prufungsauftrag 3)

Mit dieser Regelung wird eine Grundlage geschaffen, die es dem Kanton erlaubt, fur die Sprach-
standserhebung ein passendes und effizientes Instrumentarium zu schaffen, zu finanzieren und die
Gemeinden in ihrer Mitwirkung zu unterstitzen. Der Kanton kann die betreffenden Arbeiten an einen
Dritten, namentlich an eine Hochschule, Ubertragen, wie er dies bereits im laufenden Pilotprojekt ge-
tan hat (Auftrag an die Universitat Basel).

Siehe zudem Kapitel 2.1.3 oben.
§ 97b Abs. 1 und 2 VSG, friihe Sprachférderung (Prifungsauftrag 3)

Vorerst soll die Schaffung entsprechender Angebote Uber verschiedene Anreize des Kantons initiiert
werden. Von einer kantonsweiten Verpflichtung der Gemeinden wird im Rahmen der 2. Beratung
einstweilen abgesehen, da hierfir noch ein grésserer Klarungsaufwand ansteht. Der Regierungsrat
soll aber die Eckwerte durch Verordnung festlegen kénnen, die eine kantonale Mitfinanzierung
voraussetzen. Angedacht ist eine Beitragsberechtigung derjenigen Gemeinden, die Angebote der
frihen Sprachférderung sicherstellen, die alltagsintegriert in einer Kindertagesstatte, Spielgruppe
oder Tagesfamilie an mindestens zwei Halbtagen pro Woche im Schuljahr vor dem Kindergartenein-
tritt stattfinden und die gewissen qualitativen Anforderungen entsprechen.

Siehe zudem Kapitel 2.1.3 oben.
§ 98 Abs. 2 VSG, Bildungs-ldentitat

Diese Regelung muss etwas weiter gefasst werden, weil nicht nur Gemeinden sondern auch private
Trager der Sonderschulung erfasst werden sollen.

§ 102 Abs. 1 VSG, Offene Kinder- und Jugendarbeit

Mit der Verwendung des in der Praxis anerkannten Begriffs der offenen Kinder- und Jugendarbeit
wird klargestellt, dass Beitrage des Kantons ausschliesslich fir den Auf- und Ausbau von Strukturen
(Leitbildprozesse, Konzeptarbeiten, Angebotsentwicklung und -umsetzung, Projekte etc.), die einen
niederschwelligen und kostenlosen Zugang implementieren, zugesprochen werden kénnen. Die bei-
tragsberechtigten Akteure — wozu neu auch Verbande, Vereine und professionelle Akteure zahlen —
werden abschliessend aufgezahlt, was Klarheit schafft.

Siehe zudem Kapitel 2.3.2 oben.
§ 104 Abs. 1 lit. e VSG, Detailregelungen

Da die Unterstiitzung bei der offenen Kinder- und Jugendarbeit weiter geht als einzig gegenuiber den
Gemeinden, ist der einleitende Satz von § 104 Abs. 1 VSG anzupassen und Litera e entsprechend
dem Wortlaut von § 102 VSG neu zu formulieren.
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§ 112 Abs. 1 VSG, Vorsorgeuntersuchung (Priifungsauftrag 8)

Um die Vorsorgeuntersuchungen etwas flexibler ausgestalten zu kénnen, ist in Absatz 1 der genaue

Zeitpunkt der Vorsorgeuntersuchung offenzulassen. Auch wenn die Entschadigung gemass Absatz 3
mit der vertraglichen Vereinbarung eines Tarifs mit der aargauischen Arztegesellschaft geregelt wer-
den soll, kann der Regierungsrat gestitzt auf § 115 Abs. 1 VSG fur den Einsatz weiterer freiberuflich

tatiger Fachpersonen spezifische Entschadigungen durch Verordnung regeln.

Siehe zudem Kapitel 2.1.8 oben.

§ 115 Abs. 1 VSG, Detailregelungen

Absatz 1 wurde aus redaktionellen Griinden neu gefasst.

§ 117 Abs. 2 VSG, Verstosse und Zustiandigkeiten (Prifungsauftrag 9)

Diese Regelung wird erweitert, damit bei wiederholten leichteren Verstdéssen ebenso wie bei schwe-
ren Verstdssen gegen die Schulvorschriften hartere Disziplinarmassnahmen ergriffen werden kdn-
nen.

Siehe zudem Kapitel 2.1.9 oben.
§ 120 Abs. 1 VSG, Verstoss gegen Mitwirkungspflichten

Die Strafbestimmung wird erweitert, um die Pflicht der Eltern zur Teilnahme ihrer Kinder bei der
Sprachstandserhebung — notfalls mittels Busse durch die zustandige Strafbehérde — durchsetzen zu
kénnen.

§ 121 Abs. 1 VSG, Schulversaumnis

Absatz 1 wurde aus redaktionellen Griinden neu gefasst.

§ 127 Abs. 2—4, Privatschulen

Dieser Paragraf wurde zur besseren Lesbarkeit systematisch neu geordnet.

§ 134 Abs. 1, Ubergangsrecht

Absatz 1 wurde aus redaktionellen Griinden neu gefasst.

§ 22 Abs. 2 und 3 BeG (als Fremdénderung im VSG), Zusammenarbeit und Aufnahme

Die Anpassung ist Folge der Anderung in der Zustéandigkeit betreffend Sonderschulzuweisungen. Die
Verpflichtung zur Aufnahme von Kindern und Jugendlichen darf kein Einzelfall bleiben, um geniigend
Platze zur Verfigung stellen zu kénnen (Absatz 1). Die Details werden aber ohnehin in den Leis-
tungsvertragen mit den privaten Schultrédgern geregelt.

Demgegentber soll der Aufnahmezwang zulasten anerkannter Einrichtungen fir andere Leistungen
als die Sonderschulung nur in Einzelfallen vollzogen werden (Absatz 2).

Siehe zudem Kapitel 2.3.5 oben.

§ 32 Abs. 2 BeG (als Fremdanderung im VSG), Zuweisung und Unterbringung von Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie Kostengutsprachen

Die Anpassung ist ebenfalls Folge der Anderung in der Zustandigkeit betreffend Sonderschulzuwei-
sungen. Die Zuweisungskompetenz betreffend die Sonderschulung ist bereits im VSG geregelt, wes-
halb es hier nur noch um die Unterbringung in ausserkantonalen Einrichtungen gehen kann. Solche
Unterbringungen erfolgen nicht nur im schulischen Kontext.

Siehe zudem Kapitel 2.3.6 oben.
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§ 10a Abs. 1-3 GBW (als Fremdédnderung im MSG), Spitalschulung

Die Aufnahme einer zusatzlichen Fremdanderung im GBW ist die Konsequenz der neuen Regelung
im MSG zugunsten der Schiilerinnen und Schiiler an den Mittelschulen. Auch bei Lernenden in den
Berufsfachschulen soll die Spitalschulung entsprechend im GBW geregelt sein.

Siehe zudem Kapitel 3.3.1 oben.

5. Dekrete

Mit der Verabschiedung eines neuen Mittelschulgesetzes wird das geltende Dekret Uber die Mittel-
schulen® vom 20. Oktober 2009 obsolet und kann auf den Zeitpunkt der Inkraftsetzung des MSG
aufgehoben werden.

Sowohl das Lohndekret Lehrpersonen®® als auch das Gemeindebeteiligungsdekret’ sowie das Dek-
ret Uber die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit”" enthalten im Ingress unter anderem die vor-
steuernden Regelungen des Schulgesetzes. Diese missen auf die neue Grundlage im VSG ange-
passt werden.

6. Auswirkungen

Wie in der Botschaft zur 1. Beratung (Kapitel 8) ausgefiihrt, hat die Totalrevision des Schulgesetzes,
mindend in ein neues Volksschulgesetz und ein neues Mittelschutzgesetz, kaum direkte Auswirkun-
gen auf die Finanzen des Kantons und der Gemeinden. Obwohl fiir die kantonale Finanzierung in
neuen Bereichen mit den beiden neuen Gesetzen die hierfir erforderlichen Grundlagen geschaffen
werden kénnen, bleibt eine solche im Grundsatz wie auch in deren Justierung weitgehend dem Gros-
sen Rat im Rahmen des alljahrlichen Budgetprozesses uberlassen. Grund daflir ist die Normierung
Uber Kann-Regelungen, die diesbezliglich einen Handlungsspielraum einraumen.

Neben der in der Botschaft zur 1. Beratung dargelegten finanziellen Mehrbelastung von jahrlich wie-
derkehrenden rund Fr. 400'000.— zulasten des Kantons aufgrund der Kompetenzverschiebung bei
den Sonderschulzuweisungen kommen in der 2. Beratung weitere 9 Millionen Franken dazu, die der
Kanton im Zusammenhang mit der zusatzlich eingefiigten Sprachstandserhebung (1,2 Millionen
Franken) und der frithen Sprachférderung (7,8 Millionen Franken) einstweilen zu tragen haben wird
(Maximalbetrag im Fall des flachendeckenden Angebots). Dazu budgetierte der Grosse Rat bereits
im Rahmen des Pilotprojekts mehr beziehungsweise lber eine langere Zeit, als der Regierungsrat
dafir vorgesehen hatte. Allerdings wird anlasslich der Bearbeitung des Entwicklungsschwerpunkts
"Klaren der gesetzlichen Grundlage der Kinder- und Jugendhilfe" noch genau auszuloten sein, wie
ein allfalliger Kostenteiler zwischen dem Kanton und den Gemeinden bei einer spateren flachende-
ckenden frihen Sprachférderung die Gemeinden letztlich festzulegen sein wird.

68 Dekret Uber die Mittelschulen (Mittelschuldekret) vom 20. Oktober 2009 (SAR 423.120)

69 Dekret Uber die Léhne der Lehrpersonen (Lohndekret Lehrpersonen, LDLP) vom 24. August 2004 (SAR 411.210)

70 Dekret Uber die Beteiligung der Gemeinden am Personalaufwand der Volksschulen und Kindergarten (Gemeindebeteiligungsdekret, GbD)
vom 22. Februar 2005 (SAR 411.250)

71 Dekret Uber die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit (Polizeidekret, PolD) vom 6. Dezember 2005 (SAR 531.210)

37 von 44


https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/423.120
https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/411.210
https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/411.250
https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/411.250
https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/531.210

7. Parlamentarische Vorstosse

7.1 (16.138) Motion’2 betreffend Spitalschulung

Motion der BDP-Fraktion (Sprecherin Maya Bally Frehner, Hendschiken) vom 28. Juni 2016 betref-
fend Neuregelung einer gerechten und einheitlichen Finanzierung bei Spitalschulung

Mit dieser Motion wurde der Regierungsrat aufgefordert, eine gerechte vom Spitalstandort unabhan-
gige Regelung zur Finanzierung der Spitalschulung zu treffen.

Die Motion wurde vom Regierungsrat mit Erklarung entgegengenommen.

Die Anliegen der Motion werden mit der Verankerung von § 21 VSG (Spitalschulung), § 26 MSG
(Spitalschulung) und § 10a GBW (Spitalschulung) auf Gesetzesstufe vollumfanglich erfillt. Die Kos-
tenverteilung im Bereich der Volksschule war bereits in § 1 Abs. 1 lit. e GbD geregelt. Die Motion
kann somit als erledigt von der Kontrolle abgeschrieben werden.

7.2 (20.224) Motion’® betreffend Absenzen in Zwischenbericht und Jahreszeugnis

Motion der Fraktionen der FDP (Sprecherin Sabina Freiermuth, Zofingen), der SP, der CVP, der Grii-
nen, der EVP-BDP, der GLP sowie Kathrin Hasler, SVP, Hellikon, vom 8. September 2020 betreffend
sofortige Sistierung der neuen Absenzenregelung an der Oberstufe der Volksschule Aargau

Mit dieser Motion wurde der Regierungsrat eingeladen, vor Ablauf des 1. Schulhalbjahrs 2020/21 die
neu eingefilhrte Anderung der Absenzenregelung zu sistieren beziehungsweise aufzuheben. Es sei
auf das Ausweisen von entschuldigten Absenzen im Zwischenbericht wie auch im Jahreszeugnis der
Oberstufe zu verzichten.

Die beantragte Dringlicherklarung verpasste in der grossratlichen Abstimmung mit 75 Stimmen das
erforderliche Quorum von 87; die Motion wurde schliesslich vom Grossen Rat gemass Antrag des
Regierungsrats und im Einverstandnis der Motionarinnen als Postulat an den Regierungsrat tiberwie-
sen.

Die in ein Postulat umgewandelte Motion kann sowohl im Fall einer Bestatigung des entsprechenden
Verzichts gemass 1. Beratung auf eine umfassende Regelung auf Gesetzesstufe (siehe § 45 VSG,
Absenzen), als auch im Fall einer in 2. Beratung vom Grossen Rat beschlossenen anderslautenden
Fassung im Sinne der urspriinglichen Motion als erledigt von der Kontrolle abgeschrieben werden.

7.3 (20.54) Motion™ betreffend Sprach- und Kulturaustausch

Motion Alfons Kaufmann, CVP, Wallbach (Sprecher), Tanja Primault-Suter, SVP, Gipf-Oberfrick, Si-
mona Brizzi, SP, Ennetbaden, Sabina Freiermuth, FDP, Zofingen, Ruth Miri, Griine, Baden, Dominik
Peter, GLP, Bremgarten, Maya Bally Frehner, BDP, Hendschiken, und Sabine Sutter-Suter, CVP,
Lenzburg, vom 3. Méarz 2020 betreffend Konzept und Massnahmen zur Férderung des Sprach- und
Kulturaustausches fiir die Volksschule und die Sekundarstufe Il (Berufsbildung und allgemeinbil-
dende Schulen)

Mit dieser Motion wurde der Regierungsrat eingeladen, ein Konzept mit Massnahmen zu erarbeiten
und umzusetzen, welche die vom Bund und der Erziehungsdirektorenkonferenz angestrebte Aus-
tauschkultur innerhalb der Schweiz wahrend der Volksschule und Sekundarstufe Il starkt und so for-
dert. Zudem sollen die Voraussetzungen fir den Erhalt von kiinftig in Aussicht gestellten Bundesgel-
dern geschaffen werden. Ziel sollte es sein, dass mindestens jede Schiilerin und jeder Schuler bis

72 (16.138) Motion betreffend Spitalschulung
73 (20.224) Motion betreffend Absenzen in Zwischenbericht und Jahreszeugnis
74 (20.54) Motion betreffend Sprach- und Kulturaustausch
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am Ende der Sekundarstufe Il in einer anderen Landessprache einen Gruppen- oder Einzelaus-
tausch erlebe.

In der Abstimmung im Grossen Rat wurde die Motion entgegen dem regierungsratlichen Antrag auf
Umwandlung in ein Postulat mit 64 gegen 61 Stimmen als Motion an den Regierungsrat tiberwiesen.

Die Motion ist mit der Verankerung von § 101 VSG (Austauschprogramme fir Schilerinnen und
Schuler) weitgehend erflllt, da gestitzt auf diese gesetzliche Bestimmung entsprechende Aktivitaten
vollzogen und finanziert werden kdnnen. Diese werden nunmehr davon abhangen, wieviel Gelder
der Grosse Rat daflir im Rahmen des Budgetprozesses zur Verfligung stellen wird. Die Motion kann
somit als erledigt von der Kontrolle abgeschrieben werden.

7.4 (20.96) Motion’® betreffend einheitliche Digitalisierung der Schulen

Motion der FDP-Fraktion (Sprecherin Sabina Freiermuth, Zofingen) vom 12. Mai 2020 betreffend
Schaffung von kantonal einheitlichen Rahmenbedingungen fiir die Digitalisierung der Aargauer Schu-
len

Mit dieser Motion wurde der Regierungsrat gebeten, dem Grossen Rat eine Strategie fuir einheitliche
Rahmenbedingungen an den Aargauer Volks-, Fachmittel- und Maturitatsschulen vorzulegen. Dabei
seien Mindestvorgaben und verbindliche Leitlinien zu definieren. Der in diesem Bereich notwendigen
Weiterbildung der Lehrpersonen sei in der Strategie eine vorrangige Bedeutung beizumessen.

In der Abstimmung im Grossen Rat wurde die Motion entgegen dem regierungsratlichen Antrag auf
Umwandlung in ein Postulat mit 67 gegen 63 Stimmen als Motion an den Regierungsrat Uberwiesen.

Die Motion wie auch das unten in Kapitel 7.5 angesprochene Postulat wurden im Rahmen des Ent-
wicklungsschwerpunkts 310E022 "Mdglichkeiten der Digitalisierung im Bildungsbereich nutzen" be-
ziehungsweise hernach im Entwicklungsschwerpunkt 310E025 "Digitalisierung der Schulen durch
Bildungsidentitdten und Vernetzung (Projekt Koneksa — Leuchtturmprojekt SmartAargau)"’® bearbei-
tet. Im Projekt "Digitalstrategie einheitliche Rahmenbedingungen Aargauer Schulen" wurden inhaltli-
che Grundlagen fir eine Strategie erarbeitet. Es zeigte sich, dass fiir die verlangte Vereinheitlichung
der digitalen Infrastruktur auf Ebene Volksschule neue Gesetzesgrundlagen bendétigt werden, damit
eine Basisinfrastruktur fur die Schulen vorgegeben und damit gleiche Voraussetzungen fiir alle ge-
schaffen werden kénnen (vgl. §§ 74 Abs. 2 und 99 VSG). Die Eckwerte flir die detaillierte Regelung
werden auf Verordnungsebene festgelegt. Sie wurden gemeinsam mit den Anspruchsgruppen erar-
beitet. Schliesslich wird die Einflihrung der Basisinfrastruktur mit einem kantonalen Aktionsplan mit
Begleitmassnahmen unterstitzt, die unter anderem Unterstiitzungsmassnahmen bei der Beschaf-
fung der Basisinfrastruktur, Massnahmen zur Datensicherheit und der Weiterbildung der Lehrperso-
nen enthalten.

Parallel dazu wird im Projekt Koneksa die Vereinheitlichung der Digitalinfrastruktur der Schulen
vorangetrieben. Ziel des Projekts ist es, die Digitalisierung in den Schulen zu férdern: Erstens durch
eine sichere und einfach nutzbare Bildungs-ldentitat, insbesondere fir alle Schilerinnen und Schi-
ler, und zweitens durch die digitale Vernetzung der Schulen untereinander und mit dem Kanton. Im
Jahr 2024 wurde eine Submission fiir eine kantonale Schulverwaltungsldésung durchgefiihrt. Der
Vergabeentscheid wurde im April 2025 kommuniziert. Die Rechtsgrundlagen fiir die Bildungs-ldenti-
tat (§ 98 VSG, § 47 MSG, § 11a GBW) und die kantonale Schulverwaltungslosung (§ 99 VSG) wer-
den in die neuen Gesetze beziehungsweise ins bestehende GBW aufgenommen.

Die Motion kann somit als erledigt von der Kontrolle abgeschrieben werden.

75 (20.96) Motion betreffend einheitliche Digitalisierung der Schulen
76 Koneksa — Bildungsidentitat und Vernetzung der Schulen
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7.5 (20.102) Postulat’” betreffend Digitalisierung der Schulen und Chancengerechtigkeit

Postulat Alain Burger, SP, Wettingen (Sprecher), und Simona Brizzi, SP, Ennetbaden, vom 12. Mai
2020 betreffend Digitalisierung und Chancengerechtigkeit an der Volksschule und auf der Sekundar-
stufe Il im Kanton Aargau

Mit diesem Postulat wurde der Regierungsrat beauftragt, fiir die Volksschule verbindliche Vorgaben
und fir die Sekundarstufe Il Empfehlungen im Bereich Informations- und Kommunikationstechnische
Hilfsmittel (IKTH) zu erlassen. Dabei solle auch dargelegt werden, wie die Chancengerechtigkeit
beim weiteren Ausbau der IKTH-Infrastruktur an den Aargauer Volksschulen und auf der Sekundar-
stufe || gemass Verfassungsauftrag gewahrleistet werden kdnne.

Das Postulat wurde vom Grossen Rat stillschweigend an den Regierungsrat Uberwiesen.

Wie oben in Kapitel 7.4 ausgefuhrt, wurden die Inhalte des Postulats zusammen mit der Motion be-
treffend einheitliche Digitalisierung der Schulen analysiert und bearbeitet. Im Zug der Covid19-Krise
wurde Uberdies die notwendige Infrastruktur, um qualitativ wertvollen Distanzunterricht gewahrleisten
zu koénnen, an allen Aargauer Berufsfachschulen und Mittelschulen weiter ausgebaut.

Per Beginn des Schuljahrs 2023/24 wurde die flachendeckende Einfiihrung des Prinzips "Bring Your
Own Device (BYOD)" sowie der dazugehérigen padagogischen Konzepte an allen Aargauer Berufs-
fachschulen abgeschlossen. Verbindliche Vorgaben und Empfehlungen der Schulen im ICT-Bereich
und die Koordination zwischen den Schulen Gber die Rektorenkonferenz sowie spezifische Arbeits-
gruppen stellen kantonal einheitliche Rahmenbedingungen und die Chancengerechtigkeit sicher.

Bereits seit dem Jahr 2017 gilt an allen Aargauer Mittelschulen das "BYOD"-Prinzip, mit vergleichba-
ren Mindestanforderungen. Die Pandemie zeigte, dass der digitale Unterricht funktioniert. Er erfordert
aber eine kontinuierliche, methodisch-didaktische Weiterentwicklung und Lehrpersonenweiterbil-
dung. BYOD starkt das selbstorganisierte Lernen sowie zentrale digitale Kompetenzen der Schiile-
rinnen und Schiler.

Die Mittelschulen sind in der Wahl ihrer Lehrmittel, Didaktik und Methodik frei. Um den Austausch
und die Koordination digitaler Themen, das heisst technische, administrative, padagogische wie auch
arbeitsorganisatorische Prozesse, zu férdern, wurde 2017 der IT-Strategieausschuss gegriindet, in
dem alle Mittelschulen sowie das Departement Bildung, Kultur und Sport vertreten sind. Schliesslich
wurde 2024 eine einheitliche Schuladministrationslésung fir alle Mittelschulen beschafft.

Das Postulat kann daher ebenfalls als erledigt von der Kontrolle abgeschrieben werden.

7.6 (22.148) Motion’® betreffend ausserschulische Jugendarbeit

Motion Rita Brem-Ingold, Mitte, Oberwil-Lieli (Sprecherin), Edith Saner, Mitte, Birmenstorf, Jiirg Baur,
Mitte, Brugg, Colette Basler, SP, Zeihen, Simona Brizzi, SP, Ennetbaden, Kurt Gerhard, SVP, Biritt-
nau, Markus Lang, GLP, Brugg, Dr. Titus Meier, FDP, Brugg, Ruth Miiri, Griine, Baden, Uriel Seibert,
EVP, Schéftland, Béa Bieber, GLP, Rheinfelden, vom 14. Juni 2022 betreffend Anderung § 67b,
Leistung der Strukturen der ausserschulischen Jugendarbeit

Mit dieser Motion wurde der Regierungsrat eingeladen, § 67 des Schulgesetzes sowie die Ausfih-
rungsbestimmungen in den §§ 36—39 der Verordnung tber die Volksschule an die heutigen Anforde-
rungen anzupassen und offener zu formulieren, damit Projekte auch direkt durch professionelle Stel-
len der Jugendarbeit, die im Auftrag der Gemeinden arbeiten, eingereicht und umgesetzt werden
koénnten. In § 67b soll namentlich der Absatz 2 gestrichen werden, der die maximale Beitragshéhe
auf 40 % der subventionsberechtigten Ausgaben limitiere. Zudem sei der birokratische Aufwand der
heutigen Zeit anzupassen, beispielsweise durch eine Digitalisierung der Prozesse.

77 (20.102) Postulat betreffend Digitalisierung der Schulen und Chancengerechtigkeit
78 (22.148) Motion betreffend ausserschulische Jugendarbeit
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Die Motion war unbestritten und wurde vom Grossen Rat stillschweigend an den Regierungsrat iber-
wiesen.

Die Motion ist mit der Verankerung einer gegeniiber der geltenden Fassung von § 67b Schulgesetz
(Leistungen des Kantons an die Strukturen der ausserschulischen Jugendarbeit) erweiterten Rege-
lung im Sinne der Motion in § 102 VSG (Offene Kinder- und Jugendarbeit) erfullt und kann somit als
erledigt von der Kontrolle abgeschrieben werden. Die Detailregelungen werden auf Verordnungs-
ebene entsprechend der Vorsteuerung angepasst.

7.7 (22.190) Motion’® betreffend Finanzierung von Sonderschulplatzen

Motion Simona Brizzi, SP, Ennetbaden (Sprecherin), Edith Saner, Mitte, Birmenstorf, Maya Bally,
Mitte, Hendschiken, Rolf Walser, SP, Aarburg, Dr. Roland Frauchiger, EVP, Thalheim, Hans-Peter
Budmiger, GLP, Muri, Ruth Miiri, Griine, Baden, Jeanine Glarner, FDP, Mériken, und Patrick Gosteli,
SVP, Béttstein, vom 28. Juni 2022 betreffend Kostenbeteiligung des Kantons bei Platzierungen von
Kindern und Jugendlichen aufgrund fehlender vom Kanton anerkannten und finanzierten Sonder-
schulplétze

Mit dieser Motion wurde der Regierungsrat aufgefordert, die Finanzierung von Sonderschulplatzen —
im Sinne der Gleichbehandlung — bei allen Schilerinnen und Schilern mit einem gleichwertig ausge-
wiesenen Befund zu Gbernehmen, wenn das vom Kanton verantwortete Angebot dem effektiven Be-
darf nicht gerecht werde. Flr diese ausserordentliche Situation sollten die gesetzlichen Grundlagen
geschaffen werden.

Die Motion wurde vom Grossen Rat entgegen dem regierungsratlichen Antrag auf Ubernahme als
Postulat mit 80 gegen 39 Stimmen als Motion an den Regierungsrat Giberwiesen.

Die Motion ist mit der Verankerung der §§ 71 Abs. 2, 87 Abs. 1 lit. i und j sowie 103 VSG weitgehend
erfillt, wird doch der Kanton gestitzt auf die neuen gesetzlichen Grundlagen im genannten Bereich
kiinftig viel besser steuern und koordinieren kénnen als heute. Die Motion kann somit als erledigt von
der Kontrolle abgeschrieben werden.

7.8 (22.90) Motion® betreffend Strafregisterausziige bei Anstellung von Lehrpersonen

Motion Roland Vogt, SVP, Wohlen (Sprecher), und Maya Meier, SVP, Auenstein, vom 22. Mérz 2022
betreffend Anstellung von Lehrerpersonal nur mit den aktuellen Strafregisterausziigen (Privatauszug
und Sonderprivatauszug)

Mit dieser Motion wurde der Regierungsrat beauftragt, dem Grossen Rat eine Vorlage zur Anderung
oder Erganzung der gesetzlichen Grundlagen vorzulegen, dass erstens im Kanton Aargau bei jeder
Anstellung von Lehrpersonen an kantonalen oder gemeindlichen Schulen aktuelle Strafregisteraus-
zuge (Privatauszug und Sonderprivatauszug) vorzulegen seien; zweitens im Fall einer Vorstrafe we-
gen sexueller Belastigung von Kindern, sexuellen Handlungen mit Kindern oder Herstellung und Be-
sitz von Kinderpornografie zwingend von einer Anstellung abzusehen sei; drittens bei im Kanton
praktizierenden Lehrpersonen eine periodische Uberpriifung der Strafregisterausziige (Privatauszug
und Sonderprivatauszug), zum Beispiel alle finf oder zehn Jahre durchgefiihrt werde; und viertens
bei im Kanton praktizierenden Lehrpersonen bei einer Verurteilung wegen der genannten Delikte
eine Kiindigung zwingend sei.

Die Motion wurde vom Grossen Rat mit 92 gegen 40 Stimmen entgegen dem regierungsratlichen
Antrag auf Abweisung dem Regierungsrat Giberwiesen.

79 (22.190) Motion betreffend Finanzierung von Sonderschulplatzen
80 (22.90) Motion betreffend Strafregisterausziige bei Anstellung von Lehrpersonen
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Die Anliegen der Motion werden mit der Verankerung einer entsprechend erweiterten Regelung in
§ 8 des Gesetzes iber die Anstellung von Lehrpersonen (GAL)®! erfiillt. Die Motion kann somit als
erledigt von der Kontrolle abgeschrieben werden.

8. Wirkungspriifung

Die Qualitatssicherung der Schulen ist eine standige Aufgabe des Kantons und ist so auch immer
wieder Gegenstand zahlreicher politischer Vorstésse. Die beiden vorliegenden Gesetzesentwirfe
selbst enthalten spezifische Normen zur Qualitatssicherung (§§ 92 ff. VSG, § 37 Abs. 1 lit. a MSG),
die eine Wirkungsprufung miteinschliessen. Die betreffenden Normierungen ziehen praktisch weder
neue, noch stark veranderte Aufgaben nach sich. Die wesentlichsten Anderungen beschranken sich
auf den Wechsel der Zustandigkeit bei der Sonderschulzuweisung von den Schulen beziehungs-
weise Gemeinden zum Kanton, die Sprachstandserhebung und die frilhe Sprachférderung. Zur An-
derung der Zuweisungskompetenz werden nachfolgend flankierende Massnahmen notwendig sein,
um eventuell bereits heute bestehende, aber auch kinftige Fehlanreize bei der Sonderschulzutei-
lung — wenn nicht ganz ausschliessen — so doch mindestens reduzieren zu kdénnen. Dazu gehdrt
zweifellos eine Analyse der damit verbundenen Ressourcierung und Finanzierung.

9. Weiteres Vorgehen

Tatigkeit Datum
Kommissionsberatung 2. Quartal 2025
2. Beratung Grosser Rat und Beschluss 3. Quartal 2025
Redaktionslesung 3. Quartal 2025
Referendumsfrist 90 Tage
Beschluss Regierungsrat Uber Inkraftsetzung und Verordnungsanderungen 4. Quartal 2025
Inkraftsetzung neue Rechtsgrundlagen (voraussichtlich) 1. August 2026
Zum Antrag

Der Beschluss gemass Ziffer 1 und 2 untersteht dem fakultativen Referendum gemass § 63 Abs. 1
lit. a der Verfassung des Kantons Aargau (Kantonsverfassung, KV), sofern ihm die absolute Mehrheit
der Mitglieder des Grossen Rats zustimmt.

Erreicht die Abstimmung nicht 71 beflrwortende Stimmen oder wird das Behdérdenreferendum ge-
mass § 62 Abs. 1 lit. b KV ergriffen, findet eine Volksabstimmung statt.

Antrag
1.

Der vorliegende Entwurf des neuen Volksschulgesetzes (VSG) wird in 2. Beratung zum Beschluss
erhoben.

2.

Der vorliegende Entwurf des neuen Mittelschulgesetzes (MSG) wird in 2. Beratung zum Beschluss
erhoben.

81 Gesetz Uber die Anstellung von Lehrpersonen (GAL) vom 17. Dezember 2002 (SAR 411.200)
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3.
Das Dekret Uber die Mittelschulen (Mittelschuldekret) vom 20. Oktober 2009 wird aufgehoben.
4.

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des Dekrets iiber die Léhne der Lehrpersonen (Lohndekret
Lehrpersonen, LDLP) vom 24. August 2004 wird zum Beschluss erhoben.

5.
Die folgenden parlamentarischen Vorstdsse werden als erledigt von der Kontrolle abgeschrieben:

* (16.138) Motion der BDP-Fraktion (Sprecherin Maya Bally Frehner, Hendschiken) vom 28. Juni
2016 betreffend Neuregelung einer gerechten und einheitlichen Finanzierung bei Spitalschulung

* (20.224) Motion der Fraktionen der FDP (Sprecherin Sabina Freiermuth, Zofingen), der SP, der
CVP, der Grlinen, der EVP-BDP, der GLP sowie Kathrin Hasler, SVP, Hellikon, vom 8. Septem-
ber 2020 betreffend sofortige Sistierung der neuen Absenzenregelung an der Oberstufe der
Volksschule Aargau

* (20.54) Motion Alfons Kaufmann, CVP, Wallbach (Sprecher), Tanja Primault-Suter, SVP, Gipf-
Oberfrick, Simona Brizzi, SP, Ennetbaden, Sabina Freiermuth, FDP, Zofingen, Ruth Muri, Grine,
Baden, Dominik Peter, GLP, Bremgarten, Maya Bally Frehner, BDP, Hendschiken, und Sabine
Sutter-Suter, CVP, Lenzburg, vom 3. Marz 2020 betreffend Konzept und Massnahmen zur Férde-
rung des Sprach- und Kulturaustausches fiir die Volksschule und die Sekundarstufe Il (Berufsbil-
dung und allgemeinbildende Schulen)

* (20.96) Motion der FDP-Fraktion (Sprecherin Sabina Freiermuth, Zofingen) vom 12. Mai 2020 be-
treffend Schaffung von kantonal einheitlichen Rahmenbedingungen flir die Digitalisierung der Aar-
gauer Schulen

* (20.102) Postulat Alain Burger, SP, Wettingen (Sprecher), und Simona Brizzi, SP, Ennetbaden,
vom 12. Mai 2020 betreffend Digitalisierung und Chancengerechtigkeit an der Volksschule und
auf der Sekundarstufe Il im Kanton Aargau

* (22.148) Motion Rita Brem-Ingold, Mitte, Oberwil-Lieli (Sprecherin), Edith Saner, Mitte, Birmenst-
orf, JUirg Baur, Mitte, Brugg, Colette Basler, SP, Zeihen, Simona Brizzi, SP, Ennetbaden, Kurt
Gerhard, SVP, Brittnau, Markus Lang, GLP, Brugg, Dr. Titus Meier, FDP, Brugg, Ruth Mri,
Griine, Baden, Uriel Seibert, EVP, Schoftland, Béa Bieber, GLP, Rheinfelden, vom 14. Juni 2022
betreffend Anderung § 67b, Leistung der Strukturen der ausserschulischen Jugendarbeit

* (22.190) Motion Simona Brizzi, SP, Ennetbaden (Sprecherin), Edith Saner, Mitte, Birmenstorf,
Maya Bally, Mitte, Hendschiken, Rolf Walser, SP, Aarburg, Dr. Roland Frauchiger, EVP, Thal-
heim, Hans-Peter Budmiger, GLP, Muri, Ruth Muri, Grine, Baden, Jeanine Glarner, FDP, Mori-
ken, und Patrick Gosteli, SVP, Béttstein, vom 28. Juni 2022 betreffend Kostenbeteiligung des
Kantons bei Platzierungen von Kindern und Jugendlichen aufgrund fehlender vom Kanton aner-
kannten und finanzierten Sonderschulplatze

* (22.90) Motion Roland Vogt, SVP, Wohlen (Sprecher), und Maya Meier, SVP, Auenstein, vom
22. Marz 2022 betreffend Anstellung von Lehrerpersonal nur mit den aktuellen Strafregisterauszi-
gen (Privatauszug und Sonderprivatauszug)

Regierungsrat Aargau

Beilagen
» Synopse Volksschulgesetz (VSG) (Beilage 1)
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Synopse Mittelschulgesetz (MSG) (Beilage 2)

Synopse Dekret Uiber die Léhne der Lehrpersonen (LDLP) (Beilage 3)

Synopse Aufhebung Dekret Gber die Mittelschulen (Mittelschuldekret) (Beilage 4)

Ubersicht (iber die kantonalen Regelungen betreffend die Meldung von Strafverfahren und -urtei-
len (Prufungsauftrag 13) (Beilage 5)
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